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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.2° - Incidéncia subjectiva.
Inversao do sujeito passivo - alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo IVA

31068, com despacho de 2026-09-30, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

l. CARACTERIZAGCAO E PEDIDO DA REQUERENTE

1. De acordo com os elementos constantes do Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes (SGRC), a Requerente é um sujeito passivo de IVA, enquadrado no
regime normal, periodicidade mensal desde 16-02-2026.

2. Encontra-se registada pela atividade principal de «Construcdo de redes de
transporte e distribuicdo de eletricidade e redes de telecomunicagbes» - CAE 42220, e
pelas atividades secundarias de «Construgdo de redes de transporte de aguas, de
esgotos e de outros fluidos» - CAE 42210.

3. A Requerente indica que é um Agrupamento Complementar de Empresas
(ACE) constituido em janeiro de 2026, composto por seis sociedades agrupadas, todas
com residéncia fiscal na Regido Auténoma dos Acores: (...).

4, Foi constituido para a execugdo conjunta de empreitadas de construgdo e
reabilitagdo de infraestruturas de redes de distribuicdo de energia elétrica. O cliente
principal é a (...), sujeito passivo de IVA com direito & deducgéo integral.

5. As seis sociedades agrupadas séo titulares de alvara de empreiteiro emitido
pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I.P. (IMPIC, I.P.),
ao abrigo da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, com habilitagdo para as categorias e
subcategorias adequadas as obras.

6. O ACE nao é titular de alvara nem de certificado de empreiteiro. Nao executa
materialmente obra.

7. Os meios humanos e técnicos sdo aportados exclusivamente pelas sociedades
agrupadas, cada uma habilitada nos termos legais.

8. Modelo operacional: O ACE celebra o contrato de empreitada com o dono da
obra (...); o ACE subcontrata a totalidade da execugcdo material as sociedades
agrupadas, titulares de alvara; as agrupadas faturam ao ACE as prestagdes
executadas, com inversao do sujeito passivo (alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA); o
ACE fatura ao dono da obra o valor global da empreitada, também com inverséo do
sujeito passivo, por o adquirente ser sujeito passivo com direito a dedugéo total.

9. Todas as operagbes ocorrem na Regido Autéonoma dos Acgores, sendo
aplicavel a taxa regional de 16%.
10. Em 7 de julho de 2026, o dono da obra bloqueou o pagamento das faturas

emitidas a partir de 1 de julho de 2026, exigindo alvara proprio do ACE ou a emissao de
faturas retificativas com liquidacao de IVA.

11. Enquadramento juridico-tributario proposto pela Requerente:

11.1. Incidéncia subjetiva: A alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA qualifica como
sujeitos passivos os adquirentes de servigos de construgdo civil com sede em territério
nacional que pratiquem operagdes com direito a dedugéo. Tanto o ACE (nas faturas das
agrupadas) como a (...) (nas faturas do ACE) preenchem estes requisitos.

11.2. Habilitagdo por aproveitamento: Os artigos 19.° e 20.° da Lei n.° 41/2015
permitem que o0s agrupamentos e as empresas subcontratantes aproveitem
conjuntamente das habilitagbes dos respetivos membros e subcontratados. O artigo 20.
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°, n.° 3, é expresso: a empresa subcontratante aproveita das habilitagées detidas pelas
subcontratadas. No caso, a execugdo é integralmente assegurada pelas agrupadas,
todas titulares de alvara.

11.3. Oficio-Circulado n.° 25117/2026: Os pontos 10, 12 e 21 exigem que o
prestador seja entidade legalmente habilitada. A doutrina anterior (Oficio-Circulado n.°
30101/2007), que dispensava alvara, foi revogada pelo ponto 54. A ratio do requisito
garantir que a inversado sé abrange operadores legalmente habilitados encontra-se
cumprida através da habilitagdo das agrupadas.

11.4. Especificidade do ACE: O ACE é uma figura instrumental de agregacgédo de
meios das sociedades agrupadas (Lei n.° 4/73 e Decreto-Lei n.° 430/73), sem escopo
lucrativo proprio. Esta sujeito a transparéncia fiscal em IRC (artigo 6.° do CIRC). Em IVA
€ sujeito passivo autdbnomo. A atividade econdémica substantiva reside nos membros.
11.5. Coeréncia da cadeia de autoliquidagédo: Negar a inversao nas faturas do ACE
ao dono da obra quebra a cadeia: as faturas das agrupadas ao ACE seriam com
inversao e a fatura do ACE ao dono da obra com liquidacio. Gera incoeréncia sistémica
e uma situacdo de crédito estrutural de IVA no ACE, sem correspondéncia com a
natureza econdmica das operacoes.

11.6. Enquadramento proposto: aplica-se a inversdo do sujeito passivo as faturas
emitidas pelo ACE ao dono da obra, por a execugcdo material dos servigcos ser
integralmente assegurada pelas sociedades agrupadas titulares de alvara.

12. Questdes concretas colocadas pela Requerente:

12.1.  As faturas emitidas pelo (...) ACE a (...), respeitantes a empreitadas de
construgao e reabilitagdo de redes de distribuicdo de energia elétrica, cuja execugao
material & integralmente subcontratada as seis sociedades agrupadas titulares de
alvara, ficam abrangidas pela regra de inversdo do sujeito passivo prevista na alinea j)
do n° 1 do artigo 2.° do CIVA, tal como interpretada pelo Oficio-Circulado n.°
25117/2026, a partir de 1 de julho de 20267

12.2. Em caso de resposta negativa, deve o ACE obter alvara ou certificado de
empreiteiro em nome préprio para aplicar a inversdo as faturas que emite ao dono da
obra, ainda que a execugdo material continue a ser assegurada pelas sociedades
agrupadas habilitadas? Mesmo contrariando o disposto nos artigos 19.° e 20.° da Lei n.°
41/2015.

12.3. Confirma-se que se mantém a aplicagdo da inversdo do sujeito passivo nas
faturas emitidas pelas sociedades agrupadas ao ACE, por aquelas serem titulares de
alvara e o ACE ser sujeito passivo com direito a dedugao?

13. Para efeitos da analise, anexou a certiddo permanente, seis alvaras emitidos
pelo IMPIC, |.P., correspondentes a cada uma das empresas que integram o ACE, o
contrato de empreitada, um exemplo de uma fatura emitida por uma das empresas do
ACE ao préprio ACE e outra fatura emitida pela Requerente ao seu cliente.

I ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO FACE AO CIVA

14. Prevé alinea a) n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo do IVA que estdo sujeitas a
imposto as prestagcdes de servigos efetuadas em territério nacional, a titulo oneroso, por
um sujeito passivo agindo como tal, considerando-se como prestac¢des de servigos, de
acordo com o n.° 1 do artigo 4.° do Cddigo do IVA, as operagbes efetuadas a titulo
oneroso que nao constituem transmissdes, aquisigdes intracomunitarias e importagdes
de bens.

15. A alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cdédigo do IVA, considera que em regra
sdo sujeitos passivos de imposto, as pessoas singulares ou coletivas que, de um modo
independente e com carater de habitualidade, exergcam, entre outras, atividades de
prestagcao de servigos.

16. As restantes alineas da mesma norma estabelecem situacdes especificas em
que determinadas pessoas assumem a qualidade de sujeitos passivos relativamente a
determinadas operagoes.
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17. E o caso da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, que com a
redagédo dada pelo Decreto-Lei n.° 97/2026, de 20 de maio, passou a estabelecer que
sdo sujeitos passivos do IVA "(a)s pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a)
que disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e
que pratiquem operagdes que confiram o direito a deducgéao total ou parcial do imposto,
quando sejam adquirentes de servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacao,
reparacdo, manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de
empreitada ou subempreitada, bem como aquelas que apenas pratiquem operagoes
que nao confiram direito a dedugcdo do imposto quando sejam adquirentes de
empreitadas de construgao ou reabilitagdo previstas na verba 2.42 da lista | anexa ao
presente Codigo".

18. Nestas situagdes, a liquidacdo e entrega do imposto que se mostre devido pela
prestagdo de servigos de construgdo civil cabe ao adquirente, ou seja, ha lugar a
inversdo do sujeito passivo, sem prejuizo do direito a dedugado, nos termos gerais do
Cddigo do IVA, designadamente do previsto nos seus artigos 19.° a 26.°.

19. Dada a relevancia préatica desta alteracdo e o seu impacto na correta aplicagéo
do imposto, a Direcdo de Servigcos do IVA publicou o Oficio-Circulado n.° 25117/2026,
de 24 de junho, para proceder a clarificagdo do respetivo enquadramento juridico-
tributario, designadamente no que respeita a delimitacdo do conceito de servicos de
construgdo civil, aos requisitos de aplicagdo do mecanismo de inversédo e as situagoes
em que coexistem prestacdes de servigos de natureza distinta, para esse efeito.

20. A nova redagdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, produz
efeitos em 1 de julho de 2026, nos termos do n.° 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
97/2026, de 20 de maio, podendo aplicar-se a partir de 1 de janeiro de 2026, caso
exista opgdo conjunta do prestador e do adquirente, conforme previsto no n.° 7 do
mesmo artigo.

21. Afasta-se, desde logo, a analise do enquadramento das operagbes na segunda
parte da alinea j), agora aditada, por esta prever a aplicacdo da regra de inversado do
sujeito passivo exclusivamente as operac¢des abrangidas pela verba 2.42 da Lista |
anexa ao Caédigo do IVA.

22. No que respeita a primeira parte da alinea j), a aplicagdo da regra de inversao
do sujeito passivo depende da verificagdo cumulativa de dois pressupostos: por um
lado, que esteja em causa uma aquisicéo de servigos de construgdo civil; por outro, que
0 adquirente seja um sujeito passivo de IVA com sede, estabelecimento estavel ou
domicilio em territério nacional e que aqui pratique operagdes que confiram, total ou
parcialmente, o direito a dedugao do imposto.

23. A Requerente refere que o seu principal adquirente, na qualidade de dono da
obra, é sujeito passivo de IVA com direito a deducgéo integral do imposto, encontrando-
se, assim, preenchido um dos pressupostos para a aplicagdo da regra de inversdo do
sujeito passivo.

24, Importa, por isso, delimitar o conceito de servigos de construgao civil.

25. A norma em aprego abrange todos os servicos de construgdo civil,
independentemente de estes integrarem, ou ndo, o conceito de empreitada ou
subempreitada previsto nos artigos 1207.° e 1213.° do Caodigo Civil.

26. A referéncia a servicos em "regime de empreitada ou subempreitada" é
meramente indicativa e nao restritiva.
27. Com efeito, a atividade de construgdo compreende os atos, trabalhos e

operagdes técnica e funcionalmente conexos com a execugdo, reconstrucao,
ampliagao, alteragao, reabilitagdo, reparacdo, conservagao ou demolicdo de imdveis.
Para efeitos da regra de inverséo do sujeito passivo, apenas relevam os servigos que se
integrem objetiva e funcionalmente nessa atividade, ndo bastando a sua mera afinidade
material com operacdes tipicas do setor.

28. Para efeitos da aplicagao da regra de inversédo do sujeito passivo, consideram-
se servigos de construgao civil os prestados no ambito da atividade da construgao, tal
como definida na Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, por entidades legalmente habilitadas.
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29. Nos termos da referida lei, sdo legalmente habilitadas para o exercicio da
atividade da construgdo as pessoas singulares ou coletivas titulares de alvara ou
certificado de empreiteiro de obras publicas ou de obras particulares, emitido nos
termos legais.

30. E da competéncia do IMPIC, |.P. a emissdo dos referidos alvaras e
certificados.

31. Para a andlise, importa perceber o regime a que estdo sujeitos os
Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE).

32. A Lei n.° 4/73, de 4 de junho, estabelece as normas relativas a constituicdo e
ao regime dos ACE, sendo o Decreto-Lei n.° 430/73, de 25 de agosto, o diploma que
regulamenta a respetiva constituicdo e funcionamento.

33. Nos n.os 1 e 2 da Base | da Lei n.° 4/73, de 4 de junho, estabelece-se que "As
pessoas singulares ou colectivas e as sociedades podem agrupar-se, sem prejuizo da
sua personalidade juridica, a fim de melhorar as condi¢ges de exercicio ou de resultado
das suas actividades econdémicas", sendo que "As entidades assim constituidas sao
designadas por «agrupamentos complementares de empresas»."

34. Resulta, assim, que o ACE constitui uma estrutura de cooperagdo entre os
seus membros, destinada a melhorar as condigbes de exercicio ou de resultado das
respetivas atividades econdmicas, sem prejuizo da personalidade juridica e da
autonomia das empresas que o integram.

35. Também a Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, no artigo 19, admite que as
empresas de construgdo se organizem, para a execugao de obras, em consorcios ou
outras modalidades juridicas de agrupamento legalmente admitidas, podendo aproveitar
conjuntamente as capacidades técnicas dos respetivos membros, nos termos
legalmente previstos.

36. O ACE constitui uma dessas formas de agrupamento, destinada a permitir aos
seus membros a melhoria das condi¢gdes de exercicio das respetivas atividades, sem
prejuizo da sua personalidade juridica.

37. No caso apresentado pela Requerente, cada uma das sociedades que integra
o ACE ¢é titular de alvara de empreiteiro de obras publicas, emitido pelo IMPIC, I.P.,
encontrando-se devidamente habilitada para o exercicio da atividade e, nos termos do
artigo 20.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, para a execugéo dos trabalhos que |Ihe
sejam subcontratados.

38. Neste contexto, as habilitagbes legais (alvaras de empreiteiro de obras
publicas) detidas individualmente pelas empresas participantes beneficiam as atividades
objeto do contrato de empreitada do ACE.

39. Relativamente a documentagdo a apresentar, nomeadamente as faturas,
devera ser identificada a correspondéncia entre cada servigo executado e o respetivo
alvara individual que habilita a realizagdo das atividades de construcgao civil em causa.

Il CONCLUSAO
40. Face ao exposto pode concluir-se que:
41. As faturas emitidas pela Requerente ACE ao dono da obra, respeitantes a

empreitadas de construgdo e de reabilitagdo de redes de distribuigdo de energia
elétrica, cuja execugao material seja integralmente subcontratada as seis sociedades do
ACE, todas titulares de alvara de empreiteiro de obras publicas, e que contenham a
identificacao do alvara da sociedade executante, encontram-se abrangidas pela regra
de inversao do sujeito passivo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do
IVA, nos termos da interpretacdo constante do Oficio-Circulado n.° 25117/2026,
aplicavel a partir de 1 de julho de 2026.

42, Relativamente aos servigos adquiridos pela Requerente as sociedades
agrupadas no ACE, verificando-se cumulativamente os pressupostos legalmente
exigidos (servigcos de construgdo civil prestados por entidade legalmente habilitada e
adquirente sujeito passivo de IVA com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
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territorio nacional, que aqui pratica operagdes que confiram, total ou parcialmente, o
direito a deducdo do imposto), é aplicavel a regra de inversdo do sujeito passivo
prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA.
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