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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.36° - Prazo de emissao e formalidades das facturas.
Cartao frota - Faturagdo de pagamento de servigos de portagem

31057, com despacho de 2026-09-26, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - Factos apresentados e enquadramento do sujeito passivo

1. Apos consulta efetuada ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada de "AT"), constata-se que a
Requerente se encontra registada, para efeitos de IVA, para o exercicio da atividade de
"OUTRAS ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES TERRESTRES" - CAE
52213, tendo enquadramento, para efeitos do IVA, no regime normal mensal, realizando
operagdes que conferem o direito a dedugao.

2. A Requerente disponibiliza solu¢des integradas de pagamentos de combustivel
e gestao de frotas em toda a Europa, incluindo sistemas avangados de pagamento e
gestdo de consumos, como o cartdo (...), um cartdo frota utilizado para aquisicao de
combustiveis, portagens e outros servigos de mobilidade.

3. O cartao (...) disponibilizado constitui, assim, um instrumento de pagamento
utilizado por empresas para efeitos de gestdo dos seus consumos de mobilidade,
permitindo concentrar numa Unica solugédo a aquisigdo de diversos servigos associados
a circulacao rodoviaria.

4. No contexto da referida atividade, os clientes da Requerente utilizam o
esquema de cartdes frota para, entre outros fins, efetuar o pagamento de servigos de
portagem junto dos operadores.

5. As passagens efetuadas sdo registadas pelos respetivos operadores das
concessoes, e a informagdo subjacente as mesmas é transmitida a Requerente para
efeitos de apuramento e faturagao aos titulares do (...).

6. Com base na informagao transmitida pelos operadores das concessdes, a
Requerente procede ao respetivo tratamento e agregagdo da informagéo relevante,
utilizando esses dados para emitir aos clientes uma fatura Unica consolidada que
integra os valores correspondentes as utilizagbes de portagens ocorridas no periodo em
causa, bem como, quando aplicavel, a outros consumos elegiveis associados ao cartao
frota.

7. Sempre que os servigos de portagem sao utilizados em territério nacional, tais
utilizagbes séo tratadas como operacgdes realizadas, para efeitos de IVA, em Portugal e
refletidas na respetiva faturagdo da Requerente, através do seu registo de IVA naquele
territério.

8. A taxa de IVA aplicada €, em regra, a taxa normal prevista de 23% (taxa
normal referente a Portugal Continental) e 6% (taxa reduzida referente a Portugal
Continental) no que respeita as portagens nas travessias rodoviarias sobre o Tejo, em
Lisboa, as quais se aplica a taxa reduzida de 6%, nos termos da verba 2.21 da Lista |
anexa ao Caédigo do IVA.

9. Atendendo a relevancia do correto enquadramento da tematica em discusséo,
pretende a Requerente, através deste pedido de informagéo vinculativa, obter da AT a
confirmagéo do seguinte entendimento:

i. Que a taxa de IVA aplicavel aos servigos de portagem relativos as travessias
rodoviarias do rio Tejo, em Lisboa, nos termos da verba 2.21 da Lista | anexa ao Cddigo
do IVA é a taxa reduzida de IVA prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Cadigo
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do IVA;

ii. Que a taxa de IVA aplicavel aos demais servigos de portagem rodoviaria, nos
termos na alinea c), do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA é a taxa normal daquele
imposto;

iii. Que as faturas por si emitidas incluem a denominacéo usual dos servigos e os
elementos necessarios a determinagao da taxa aplicavel nos termos da alinea b) do n.°
5 do artigo 36.° do Codigo do IVA e demais elementos obrigatérios nos termos daquele
normativo;

iv. Em caso de resposta negativa a questdo anterior, se a inclusdo de elementos
adicionais - nomeadamente uma discriminacdo das utilizagbes de portagens, incluindo
indicagdo dos trajetos percorridos, com indicagdo expressa dos pontos de saida ou
entrada - permite concluir que as faturas emitidas pela Requerente incluem a
denominacao usual dos servigos e os elementos necessarios a determinagao da taxa
aplicavel.

Il - Proposta de enquadramento juridico-tributario apresentada pela Requerente

10. Na peticdo apresentada, a Requerente, para sustentar o proposto
enquadramento tributario refere o seguinte:

"(..)

50.°

Saliente-se que a Requerente, na medida que se afigura como um mero registo de IVA
em territorio nacional, ndo possui ali a sua sede, estabelecimento estavel ou, na sua
falta, o domicilio a partir do qual a transmissdo de bens ou prestagdo de servigos é
efetuada.

51.°

Contudo, e em linha com o entendimento preconizado pela AT neste ambito, a
obrigacao de liquidagédo do imposto recai sobre ela, na medida em que os seus clientes
ndo se encontram estabelecidos, nem se encontram registados para efeitos de IVA com
nomeacao de representante fiscal em Portugal.

52.°

Assim, e por forma a cumprir com todas as obrigagdes decorrentes da atividade
desenvolvida em territério nacional, iniciou, junto da AT, o processo de certificagdo do
software de faturagéo por si utilizado.

(...)

54.°

(...), analisando o caso concreto da Requerente recorde-se que esta disponibiliza
cartdes frota a sujeitos passivos de IVA, ndo estabelecidos nem registados para efeitos
de IVA, nem com representante, em Portugal, que permite a gestdo das portagens
localizadas em infraestruturas rodoviarias situadas em territério nacional. Sendo as
passagens registadas pelos operadores das respetivas concessdes, faturam estes
servicos a Requerente, e que, por sua vez, fatura aos seus clientes.

55.°

Como se pode verificar pelo exemplo de fatura que se junta enquanto Documento 1,
entende a Requerente que a fatura inclui a denominagao usual dos servigcos e os
elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel nos termos da alinea b) do n.°
5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA e demais elementos obrigatérios nos termos daquele
normativo.

56.°

Assim as faturas incluem a identificacdo do operador responsavel por cada trogo de
portagem,

designadamente ™, ", "™, entre outros, permitindo determinar, de forma objetiva e

imediata, o enquadramento legal da taxa a aplicar a cada utilizacdo, em consonancia
com o regime previsto no artigo 18.° do Cdédigo do IVA.

57.°

No que respeita as travessias rodoviarias do rio Tejo, refira-se que a

é o Unico
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operador responsavel pelas infraestruturas abrangidas pela verba 2.21 da Lista .

58.°

Do mesmo modo, a " nao detém concessdo de quaisquer outros trocos da rede
rodoviaria nacional, pelo que se entende que todas as utilizagdes em que o operador
identificado seja a (...), entdo séo tributadas, nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo
18.° do Cddigo do IVA, a taxa reduzida, enquanto que as demais onde a "™ néo se
encontra identificada seréo tributadas a taxa normal, nos termos da alinea c) do mesmo
normativo.

59.°

E entendimento da Requerente que este critério, baseado na infraestrutura utilizada e
no operador responsavel, assegura a determinabilidade objetiva da taxa aplicavel,
garantindo que a liquidagdo do imposto se encontra em estrita conformidade com o
artigo 18.° do Cédigo do IVA.

60.°

Ademais, quando coexistem, no mesmo documento, servigos de portagem sujeitos a
taxas distintas (i.e., 23% e 6%), os mesmos encontram-se segregados por taxa,
apresentando as linhas de faturagdo de forma autonomizada, em estrita conformidade
com o n.° 5 do artigo 36.°.

(...)

62.°

Por outro lado, importa ainda referir que se inclui a matricula da viatura, bem como a
data e hora de utilizagdo da portagem, conforme os "realces a verde" e "lilas" acima,
respetivamente.

63.°

Deste modo, a Requerente entende que a fatura contém, de forma clara e inteligivel,
informacéao suficiente para a determinagao da taxa aplicavel e para o cumprimento das
obrigacOes legais pertinentes supramencionadas, ndo restando quaisquer duvidas
relativamente a denominagdo usual dos servicos e aos elementos necessarios a
determinacdo da taxa aplicavel nos termos da alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° do
Cddigo do IVA.

)

lIl - Enquadramento da operagéo apresentada face ao Codigo do IVA

11. No caso em aprego, esta em causa aferir o enquadramento, em sede de IVA,
sempre que os servigos de portagens sao utilizados em territdrio nacional, as taxas de
IVA aplicaveis aos referidos servigos de portagem e a denominagéo que as faturas que
titulam essas operagdes, face ao previsto na alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo
do IVA, devem apresentar.

A) Quanto a regra de localizagdo dos imoveis
12. Sao sujeitas a IVA "as transmissfes de bens e as prestagdes de servigos
efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como
tal" [alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cdédigo do IVA].
13. A prestagdo de servicos que se traduz na permissao de utilizacdo de uma
infraestrutura, através da qual sdo cobradas portagens, como seja em estradas, pontes
e tuneis, constitui uma prestagdo de servigos, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do
Cddigo do IVA, por se tratar de uma operacdo efetuada a titulo oneroso que néao
constitui uma transmiss&o, aquisi¢cao intracomunitaria ou importagao de bens.
14. E, tratando-se de prestacdes de servigos relacionadas com um imével, ha que
atender as regras de localizagdo especificas prescritas na alinea a) do n.° 7 e 8 do
artigo 6.° do Codigo do IVA, as quais, sinteticamente, estabelecem que as prestagdes
de servigos relacionadas com um imovel se consideram localizadas e tributadas no
lugar onde esté situado o imdével.
15. A este proposito, podem ser consultados no Portal das financas:

o Regulamento de Execucédo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo
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de 2011, que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA);

o Oficio-Circulado n.° 30191/2017, de 8 de junho, da Area de Gestao Tributaria
- IVA, sobre "IVA - Lugar das Prestacdes de Servigos Relacionadas com Bens Imoveis".
16. Sobre o conceito de "prestagdes de servigos relacionadas com um imével”, o n.
° 1 do artigo 31.°-A do referido Regulamento de Execugédo (UE) n.° 282/2011, dispde
que:
"Os servigos relacionados com bens imdveis a que se refere o artigo 47.° da Diretiva
2006/112/CE incluem apenas os servigos que tenham uma relagédo suficientemente
direta com esses bens. Considera-se que os servigos tém uma relagéo suficientemente
direta com bens imoveis nos seguintes casos:
a) Quando derivam de um bem imdvel e esse bem € um elemento constitutivo do
servigo e constitui um elemento central e essencial para a prestagao dos servigos;
b) Quando s&o prestados ou destinados a um bem imével e tém por objeto a
alteracéo juridica ou material desse bem.".
17. Mais a frente, o n.° 2 do referido artigo 31.° - A, enumera algumas prestag¢des
de servigos consideradas como sendo relacionadas com imdveis, homeadamente as
referidas na alinea j), que incluem "a utilizagdo de uma infraestrutura pela qual sdo
cobradas portagens, por exemplo, pontes e tuneis".

18. Refira-se que o conteudo da disposicéo referida no ponto anterior € também
transcrito no ponto Il - 2. do Oficio-Circulado n.° 30191/2017.
19. Assim, as prestacdes de servigos descritas pela Requerente derivam de bens

imoveis - estradas, autoestradas, pontes - relativamente as quais sdo pagas portagens
pela passagem nas mesmas, € esses bens sdo elementos centrais e essenciais para a
prestacado dos servigcos em causa.

20. Como tal, localizando-se esses bens imdveis em territério nacional, as
operagbes em causa consideram-se ca tributadas por forga do enquadramento na
alinea a) do n.° 8 do artigo 6.° do Cddigo do IVA, e, consequentemente, deve ser
liquidado IVA, a taxa legal em vigor, qualquer que seja a qualidade do adquirente dos
Servigos.

21. Refira-se, que no presente pedido a Requerente refere que os trogos de
portagem se localizam dentro do territério de Portugal Continental.

B) Quanto as taxas de imposto a aplicar as operagdes
22. Refere a Requerente que parte das portagens utilizadas pelos seus clientes
respeitam as travessias rodoviarias sobre o Tejo em Lisboa.
23. A verba 2.21 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA, determina que sao tributadas

a taxa reduzida de imposto, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°, as
"Portagens nas travessias rodoviarias do Tejo, em Lisboa".

24, Relativamente a taxa aplicavel as restantes portagens, por falta de
enquadramento nas Listas | e Il anexas ao Cadigo do IVA, encontram-se sujeitas a taxa
normal de IVA (23%), nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do mesmo Cadigo.

C) Quanto a denominagado usual dos servigos prestados - Alinea b) do n.° 5 do
artigo 36.° do Cadigo do IVA
25. O Cédigo do IVA estabelece na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° a obrigagao

geral de emisséo de fatura por cada transmisséo de bens ou prestacao de servigos, tal
como vém definidas nos artigos 3.° e 4.°, independentemente da qualidade do
adquirente dos bens ou destinatario dos servigos, ainda que estes nido a solicitem, bem
como pelos pagamentos que lhes sejam efetuados antes da data da transmissdo de
bens ou da prestacéo de servigos.

26. No caso ora em analise a Requerente refere que emite faturas e nao faturas
simplificadas.
27. A regulamentacdo do processamento e arquivo das faturas consta de
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legislagédo especial a que alude o Decreto-lei n.° 28/2019 de 15 de fevereiro, sendo que
0 prazo e as formalidades a cumprir na sua emissdo se encontram previstos no artigo
36.° do Cadigo do IVA.

28. Por sua vez, o n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA determina que as faturas
devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos:

"a) Os nomes, firmas ou denominagdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de
bens ou prestador de servicos e do destinatédrio ou adquirente sujeito passivo do
imposto, bem como os correspondentes niumeros de identificacao fiscal;

b) A quantidade e denominagao usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
com especificacdo dos elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel; as
embalagens ndo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indicagao
separada e com mengéao expressa de que foi acordada a sua devolugao;

c) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) As taxas aplicaveis e o montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em que os
servicos foram realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a
realizacdo das operacoes, se essa data ndo coincidir com a da emisséo da factura.

No caso de a operagdo ou operagbes as quais se reporta a factura compreenderem
bens

ou servigos sujeitos a taxas diferentes de imposto, os elementos mencionados nas
alineas

b), c) e d) devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel".

29. Resulta do ponto anterior que, de acordo com a alinea b) do n.° 5 do
supracitado artigo, deve ser indicada na fatura a quantidade e a denominagéo usual dos
bens transmitidos ou dos servicos prestados, com especificagdo dos elementos
necessarios a determinacgao da taxa de imposto aplicavel.

30. Ademais, tém de incluir, o prego, liquido de impostos, e outros elementos
incluidos no valor tributavel, as taxas aplicaveis e o montante de imposto devido ou o
motivo justificativo da ndo aplicagédo do imposto, se for o caso.

31. Por fim, face ao previsto na alinea f) do n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo do IVA,
as faturas devem também conter a data em que os bens foram colocados a disposigcao
do adquirente ou em que os servigos foram realizados.

32. No caso em analise a Requerente anexou um exemplo de fatura.

33. No mesmo, verifica-se, que apresenta a identificagdo do operador responsavel
por cada trogo, a taxa de IVA aplicada em cada utilizagdo (identificando as taxas
diferentes), a data e hora da passagem e a matricula do veiculo.

34. No entanto, a mesma nao apresenta a identificagcdo do poértico ou o percurso
percorrido (indicagdo dos pontos de saida ou entrada), ndo permitindo identificar com
exatidao os servicos prestados, ndo estando conforme o estipulado na alinea b) do n.° 5
do artigo 36.° do Codigo do IVA.

35. Note-se, que o exercicio do direito a dedugdo do IVA ndo depende
exclusivamente da verificagdo dos requisitos formais da fatura, exigindo igualmente o
cumprimento dos respetivos requisitos materiais, designadamente que os bens ou
servigos tenham sido efetivamente fornecidos ou prestados a um sujeito passivo e que
exista prova suficiente da realizagdo das operagbes invocadas para fundamentar o
exercicio desse direito.

IV - Conclusao

36. Face a todo o exposto, cabe concluir o seguinte:

i. A utilizagdo de portagens, cuja utilizagdo ocorre em infraestruturas rodoviarias
situadas em territdrio nacional, séo tributadas por forga de enquadramento na alinea a)
do n.° 8 do artigo 6.° do Cddigo do IVA, independentemente da qualidade dos
utilizadores;

ii. A utilizagdo das portagens nas travessias rodoviarias do Tejo, em Lisboa,
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beneficiam do enquadramento na verba 2.21 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, sendo
tributadas a taxa reduzida de imposto (6%), nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
18.° do Cédigo do IVA;

iii. A utilizacdo das restantes portagens rodoviarias localizadas em territorio
nacional, encontram-se sujeitas a taxa normal de IVA (23%), nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 18.° do Cdédigo do IVA.

iv. O exemplo da fatura em anexo ao presente pedido (documento 1), inclui a taxa
de IVA aplicavel, identifica o operador da concessdo, mas nao identifica o portico ou o
percurso percorrido, ndo permitindo identificar com exatidao os servigos prestados, nao
estando conforme o estipulado na alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo do IVA.

V. Como tal, devem as faturas para além dos elementos referidos no ponto
anterior conter a indicagdo dos trajetos percorridos, com indicagdo expressa dos pontos
de saida ou entrada ou dos poérticos dos percursos, conforme sugerido pela
Requerente, por forma a respeitar o estabelecido na alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° do
Cadigo do IVA.

Processo: 31057



