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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.19 - As empreitadas de bens iméveis em que s&o donos da obra autarquias
locais, empresas municipais cujo objecto consista na reabilitagdo e gestdo urbanas
detidas integralmente por organismos publicos, associagbes de municipios, empresas
publicas responsaveis pela rede publica de escolas secundarias ou associagdes e
corporagdes de bombeiros, desde que, em qualquer caso, as referidas obras sejam
directamente contratadas com o empreiteiro. (Redacao da Lei n.° 64-A/2008, de 31/12)

Verba 2.19 da lista anexa ao Cdédigo do IVA.

31025, com despacho de 2026-09-30, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacgao

I- O PEDIDO

1. A Requerente vem, ao abrigo do disposto no artigo 68.° da Lei Geral Tributaria e no
artigo 57.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério, apresentar pedido de
informagéao vinculativa, tendo por objeto o enquadramento, em sede de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), da verba 2.19 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA (CIVA), a
qual é aplicavel a taxa reduzida prevista nos termos do artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do
referido diploma.

2. A Requerente menciona que a sua atividade consiste na pratica trabalhos de
movimentacao de terras, terraplanagens, construgdo de muros em pedra e transporte
rodoviario de mercadorias.

3. No pedido apresentado, refere que uma Junta de Freguesia pretende proceder ao
alargamento de um caminho publico, tendo, para esse efeito, celebrado um acordo com
o proprietario de um terreno confinante, nos termos do qual este cede a utilizagdo da
faixa de terreno necessaria ao alargamento, em contrapartida da construgdo de um
muro em pedra destinado a delimitar o espaco que medeia o caminho publico e o prédio
daquele proprietario.

4. Para o efeito, a Requente celebrou com a referida Junta de Freguesia um contrato de
empreitada tendo por objeto essa operacdo, abrangendo quer os trabalhos de
movimentagao de terras e terraplanagem necessarios ao alargamento do caminho, quer
a construgdo do muro de pedra, incluindo o fornecimento dos respetivos materiais.

5. Ainda que o muro venha a ser construido em parte de terreno pertencente a um
particular, a sua execugao decorre da obrigagdo contratual assumida pela Junta de
Freguesia como condigdo para viabilizar a obra de alargamento da via publica,
encontrando-se ambos os trabalhos integrados numa unica empreitada.

6. Com base nas informacdes fornecidas pela Requerente no pedido, sera elaborada a
seguinte informacao, pelo que qualquer alteragéo ou inconformidade dos dados ou dos
documentos tera como consequéncia a reavaliagao do enquadramento proposto.

Il - ENQUADRAMENTO

7. A Requerente enquadra-se em sede de IVA no regime normal, de periodicidade
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trimestral, desde 20/03/2002, estando registada para o exercicio da atividade principal
"Construgédo de obras de engenharia civil", a que corresponde o CAE 42990.

8. Em sede de IVA, resulta do artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do CIVA que estado sujeitas a
imposto as prestagcdes de servigos efetuadas em territério nacional, a titulo oneroso, por
um sujeito passivo agindo como tal, considerando-se como prestagdes de servigos as
operagdes efetuadas a titulo oneroso que nao constituem transmissdes, aquisicoes
intracomunitarias e importagbes de bens, nos termos do artigo 4.°, n.° 1. As prestagdes
de servicos sao, em regra, tributadas a taxa normal, salvo quando suscetiveis de
enquadramento em qualquer das verbas das Listas | (taxa reduzida) e Il (taxa
intermédia), nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

9. Importa referir que a reducdo de taxa consubstancia um beneficio fiscal, o que
significa que as verbas das Listas | e Il devem ser objeto de interpretacédo estrita,
conforme indica a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, pelo que, se
nao estiverem reunidos todos os requisitos para a sua aplicagdo, as operagdes sao
sujeitas a taxa normal.

10. De acordo com a verba 2.19 da Lista | anexa ao CIVA, aplica-se a taxa reduzida, as
"empreitadas de bens imdveis em que sdo donos da obra autarquias locais, empresas
municipais cujo objecto consista na reabilitagdo e gestdo urbanas detidas integralmente
por organismos publicos, associa¢gdes de municipios, empresas publicas responsaveis
pela rede publica de escolas secundarias ou associagdes e corporagdes de bombeiros,
desde que, em qualquer caso, as referidas obras sejam directamente contratadas com o
empreiteiro.".

11. Assim, para que seja aplicavel a taxa reduzida de IVA, torna-se necessario que se
verifiquem trés condi¢gdes cumulativas:

i. que esteja em causa uma empreitada sob bem imével;

ii. que os donos da obra sejam, entre outros, autarquias locais; e

iii. que a obra seja diretamente contratada entre o(s) dono(s) e o empreiteiro.

12. Atendendo ao ambito da questdo colocada, importa, desde logo, proceder a
qualificagdo das operagdes realizadas, designadamente com vista a determinar se as
mesmas consubstanciam prestagdes de servigos de construgdo civil ou outro tipo de
operagodes.

13. O Oficio circulado n.° 25117, de 24 de junho de 2026, da Direcdo de Servigos do
IVA, ainda que direcionado para a aplicagdo do mecanismo de inversdo do sujeito
passivo previsto na alinea j) no n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, esclarece quanto a
determinados conceitos relativos a matéria de prestagdes de servigos de construgéo
civil.

14. De acordo com as referidas instrugbes administrativas, consideram-se servigos de
construgao civil aqueles que sejam prestados no ambito da atividade da construgao, tal
como se encontra definida na Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, por entidades legalmente
habilitadas para o exercicio dessa atividade.

15. Com efeito, segundo o disposto na Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, entende-se por
entidades legalmente habilitadas para desenvolver a atividade da construgdo, as
pessoas singulares ou coletivas titulares de alvara ou certificado de empreiteiro, de
obras publicas ou de obras particulares, emitidos nos termos legais.

16. A consulta das entidades habilitadas para o exercicio da atividade da construgéo
deve ser efetuada no portal do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
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Construgéao, I.P. (IMPIC, IP), enquanto entidade reguladora competente para a emissao
de alvara ou certificado de empreiteiro de obras publicas e de obras particulares.

17. Assim, através de consulta ao portal do IMPIC, IP, verifica-se que a Requerente é
entidade legalmente habilitada, tendo certificado de empreiteiro de obras publicas.

18. Por outro lado, de acordo com o ponto 11 do Oficio-Circulado n.° 25117, a atividade
da construgdo compreende a realizagdo de obras, abrangendo o conjunto de atos,
trabalhos e operagbes técnica e funcionalmente conexos com a execugao,
reconstrugdo, ampliacéo, alteracao, reabilitagédo, reparacdo, conservagao ou demolicdo
de bens imoveis.

19. Segundo a descri¢cdo do ponto anterior, tanto a preparagdo de terras, incluindo os
trabalhos de movimentagéao e terraplanagem bem como a construgdo do muro de pedra,
enquadram-se no ambito de atividades de construgao.

20. Deste modo, considerando, por um lado, a natureza dos trabalhos realizados e, por
outro, o facto de a Requerente se encontrar legalmente habilitada para o exercicio da
atividade da construgdo, enquanto titular de certificado de empreiteiro de obras publicas
emitido pela entidade competente, conclui-se que as operagbes em causa
consubstanciam prestacbes de servicos de construgdo civil.

21. Importa ainda referir que os trabalhos devem ser executados através de um contrato
de empreitada, em que o artigo 1207.° do Cddigo Civil, define empreitada como "o
contrato em que uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra,
mediante um prego", entendendo-se por "obra" todo o trabalho de construcao,
reconstrugcdo, ampliacdo, alteragdo, reparagcdo, conservagao, reabilitacdo, limpeza,
restauro e demolicdo de bens iméveis. Desta forma, para que se esteja perante um
contrato de empreitada, € necessario que o mesmo tenha por objeto a realizacdo de
uma obra, executada segundo determinadas condigbes, por um preco previamente
estipulado, tratando-se de um trabalho ajustado globalmente e ndo consoante o trabalho
diario.

22. Assim, torna-se um dos requisitos essenciais para a aplicagéo da verba 2.19 que os
servigos em causa sejam prestados através da modalidade contratual de empreitada, o
que, segundo a Requerente se confirma.

23. Por fim, e no que toca as instrugbes administrativas elencadas no Oficio circulado
n.° 25117, de 24 de junho de 2026, da Direcdo de Servigos do IVA, anteriormente
referidas, a proposito do mecanismo de inversdo do sujeito passivo importa notar que,
sendo o adquirente uma Junta de Freguesia, podera n&do se aplicar o mecanismo de
inversdo do sujeito passivo, conforme dispde o ponto 27 do referido oficio.

24. As Juntas de Freguesia, quando atuam no exercicio dos seus poderes de
autoridade, ndo sao, em regra, sujeitos passivos de IVA, nos termos do n.° 2 do artigo
2.° do CIVA. Contudo, segundo o ponto 27 do Oficio circulado n.° 25117, se a Junta de
Freguesia for sujeito passivo de IVA por praticar outras operagbes tributadas, nao
abrangidas pelos seus poderes de autoridade, ao abrigo do n.° 3 do artigo 2.° do CIVA,
enquadrando-se como sujeito passivo misto, podera haver lugar a aplicagdo do
mecanismo de inversdo do sujeito passivo.

25. Por conseguinte, caso a empreitada em andlise esteja diretamente relacionada com
a atividade da Junta de Freguesia sujeita a IVA, e esta informe o prestador do servigo,
neste caso, a Requente, de que é sujeito passivo misto e de que a empreitada para a
movimentagdo, terraplanagem e construcdo do muro se encontra diretamente
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relacionada com essa atividade, podera aplicar-se a regra de inversao do sujeito
passivo. Caso a Junta de Freguesia ndo seja sujeito passivo de IVA para esta operacao,
ou, sendo-o apenas para outras atividades, e a empreitada em causa ndo esteja
diretamente relacionada com essas atividades tributadas, ndo ha lugar a inversdo do
sujeito passivo.

Il - CONCLUSAO

26. Conclui-se, assim, que, estando em causa operagdes de tratamento de terras e
terraplanagem, bem como a construgao de um muro em pedra, as quais se consideram
atividades de construgdo executadas sob a modalidade de contrato de empreitada, e
sendo o dono da obra uma Junta de Freguesia, com o contrato de empreitada celebrado
diretamente entre esta e o empreiteiro, que esta qualificado como uma entidades
legalmente habilitada para desenvolver a atividade da construgdo, € aplicavel a taxa
reduzida, por enquadramento na verba 2.19 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA.

27. Alerta-se ainda para a possibilidade de ndo haver lugar a inversdo do sujeito
passivo, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, caso a Junta de
Freguesia ndo seja sujeito passivo de IVA para esta operagdo, ou caso a empreitada
nao esteja diretamente relacionada com outras atividades por si praticadas que estejam
sujeitas a IVA. Nestas circunstancias, cabera a Requerente liquidar o IVA a taxa
reduzida, por enquadramento na verba 2.19 da Lista | anexa ao CIVA, desde que
reunidos os demais requisitos mencionados no ponto anterior.
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