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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.18° - Taxas do imposto .

Taxa a aplicar - material de prétese e de compensacdo funcional em contexto
veterinario

31020, com despacho de 2026-09-30, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

| - PONTO PREVIO

1. X

2.X

3.X

ll- QUESTOES COLOCADAS

4. A Requerente, no ambito da sua atividade, de "comercializagcdo e distribuicdo de
dispositivos médicos e cirurgicos, incluindo artigos ortopédicos e equipamento
hospitalar”, vem questionar a AT, quanto a taxa de IVA, a aplicar "a transmissao de
materiais de protese e de compensacdo funcional para aplicagdo clinica, cirirgica e
ortopédica em contexto veterinario", nomeadamente se encontra enquadramento na
verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA.

5. Indica a Requerente que, de "entre os produtos em analise incluem-se implantes e
outros dispositivos utilizados em contexto clinico, cirirgico e ortopédico veterinario, com
fungbes de fixagdo, estabilizacdo, suporte, reparagdo ou compensacao funcional,
designadamente ancoras de sutura, parafusos ortopédicos, botdes de sutura, placas
ortopédicas e dispositivos de reparagéo sintética de cartilagem".

6. Esclarecendo a Requerente que:

"As ancoras de sutura e os parafusos ortopédicos sdo dispositivos de fixagdo ao o0sso,
utilizados para assegurar a ligacdo ou estabilizagdo de tecidos e estruturas ésseas,
compensando fungbes que, em condicdes normais, seriam asseguradas por ligamentos,
tenddes ou pela integridade estrutural do proprio 0sso;

Os botdes de sutura sido dispositivos de ancoragem extracortical, utilizados na
estabilizagdo articular, permitindo reproduzir ou reforgar a fungcdo de estabilizagado
ligamentar;

As placas ortopédicas sdo dispositivos metdlicos destinados a estabilizacao,
alinhamento e suporte de segmentos dsseos, assegurando a fungdo mecanica de
suporte e continuidade estrutural do osso enquanto este nao recupera;

Os dispositivos de reparagdo sintética de cartilagem consistem em implantes em
material biocompativel destinados a substituir ou compensar cartilagem danificada,
replicando a fungdo de amortecimento e deslizamento articular”.

7. Considera a Requerente, que o Oficio-circulado n.° 30105, de 8 de setembro de
2008, o Oficio-circulado n.° 30183, de 28 de outubro de 2016, a informagéao vinculativa
1028, de 16 de setembro de 2010, a informagéo vinculativa 13782, de 27 de junho de
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2018 e a informacéao vinculativa 25846, de 29 de abril de 2024, "assumem relevancia
interpretativa para a apreciagdo da presente questao".

8. Em funcdo do exposto, enunciam-se seguidamente os entendimentos da Requerente:

a. "a questao objeto do presente pedido suscita uma duvida interpretativa atendivel, na
medida em que os dispositivos em causa - destinados a fixagdo, estabilizacao,
reparacao, suporte ou compensacgao funcional de estruturas anatémicas em medicina
veterinaria - apresentam caracteristicas objetivas e funcionais proprias de materiais de
protese e compensagdo, o que justifica que se coloque a questdao de saber se os
mesmos podem ser reconduzidos ao ambito da verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA";

b. "entende a Requerente que se justifica questionar se é materialmente fundado
conferir tratamentos distintos, em sede de IVA, a dispositivos substancialmente
semelhantes na sua natureza e finalidade terapéutica, com fundamento exclusivo no
facto de se destinarem a utilizagdo humana ou veterinaria";

c. "Embora a redagdo das verbas 2.5 e 2.6 ndo seja coincidente - referindo-se esta
ultima expressamente a material destinado a substituir, no todo ou em parte, qualquer
membro ou 6rgao do corpo humano -, a referida orientagdo administrativa evidencia que
a afetacdo a uso veterinario nao foi considerada, por si s6, impeditiva da aplicagdo da
taxa reduzida, tendo sido valorizadas, para o efeito, a natureza e a finalidade concreta
dos bens em causa. Neste contexto, tal entendimento sugere que a qualificagdo dos
bens ndo devera assentar exclusivamente numa interpretagéao literal, devendo atender-
se igualmente a respetiva fungao";

d. «E certo que a referéncia expressa a "corpo humano" na verba 2.6 e o principio da
interpretacdo estrita das normas derrogatérias - reiteradamente salientado pela AT -
constituem elementos que devem ser devidamente ponderados na interpretagdo da
norman;

e. «Nao obstante, entende a Requerente que tais obstaculos ndo se afiguram
necessariamente decisivos. A referéncia a "corpo humano" podera ser entendida como
uma indicagdo da natureza funcional dos dispositivos abrangidos - materiais com
aptidao para substituir ou compensar fungbes orgéanicas -, € ndo como uma exclusao
absoluta de dispositivos funcionalmente idénticos aplicados em contexto veterinario»;

f. "Por outro lado, o principio da interpretagao estrita, embora imponha contengao, nao
impede que se atenda a finalidade da norma e a natureza objetiva dos bens, tanto mais
quando a prépria AT ja demonstrou, no ambito da verba 2.5, abertura para valorizar
esses elementos em detrimento de uma leitura exclusivamente literal".

[l- ELEMENTOS FACTUAIS

9. A Requerente exerce a atividade correspondente ao Cédigo de Atividade Econdmica
(CAE) "046460- COMERCIO POR GROSSO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
MEDICOS", assim como, a correspondente ao CAE secundario "047741 - COMERCIO
A RETALHO DE PRODUTOS MEDICOS (EXCETO MATERIAL OTICO OFTALMICO) E
ORTOPEDICOS". Em sede de IVA, encontra-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal, registada como praticando operagdes que conferem o direito a
deducdo bem como, efetuando importagdes, exportacdes, aquisicdes intracomunitarias
de bens, transmissbes intracomunitarias de bens e prestacdes/aquisicbes de servigos
Intracomunitarios.
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IV- ANALISE DAS QUESTOES

10. De acordo com a alinea a) da verba 2.5 da Lista | anexa ao CIVA, sao tributadas a
taxa reduzida de imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do referido
Cdédigo os "Medicamentos, especialidades farmacéuticas e outros produtos
farmacéuticos destinados exclusivamente a fins terapéuticos e profilacticos".

11. Sendo que, segundo a verba 2.6 da referida Lista, sao tributadas a taxa reduzida de
imposto, os "Aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirurgicas e meias medicinais,
cadeiras de rodas e veiculos semelhantes, acionados manualmente ou por motor, para
deficientes, aparelhos, artefactos e demais material de protese ou compensagao
destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer membro ou 6rgao do corpo
humano ou a tratamento de fraturas e as lentes para corre¢do de vista, bem como
calgado ortopédico, desde que prescrito por receita médica, nos termos regulamentados
pelo Governo".

12. Esclarece o Oficio Circulado n.° 30105 de 08-09-2008, da Area de Gestao Tributaria
do IVA, que integram a alinea a) da verba 2.5 da Lista | anexa ao CIVA, as
transmissdes de medicamentos para uso exclusivo em medicina humana, os
medicamentos para uso exclusivo em medicina veterinaria, bem como os medicamentos
para uso comum aos dois fins, ndo sendo, no entanto, abrangidos outros produtos para
uso humano ou animal n&o inseridos no conceito de "medicamentos, especialidades
farmacéuticas e outros produtos farmacéuticos destinados exclusivamente a fins
terapéuticos e profilaticos".

13. O Oficio-Circulado n.° 30183 de 28-10-2016, da Area de Gest&o Tributaria do IVA,
refere-se aos implantes dentarios e demais pecas de ligacdo ou fixagdo de proteses
dentarias, o que nado se afigura que tenha aplicagdo a questdo da Requerente.

14. Neste sentido, relativamente aos bens em analise, verifica-se que os mesmos nao
séo considerados medicamentos nos termos referidos na verba 2.5 da Lista | anexo ao
CIVA e no Oficio Circulado n.° 30105, nem se pode considerar que se enquadrem na
verba 2.6 da Lista | anexo ao CIVA, porquanto esta refere expressamente os bens que
abrange, deixando claro que apenas se enquadram os equipamentos de prétese ou
compensagao destinados a substituir, no todo em parte, qualquer membro ou érgao do
corpo humano, o que ndo é manifestamente o caso dos materiais utilizados em contexto
veterinario. Nao sendo possivel fazer uma interpretagao extensiva desta norma tendo
em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) que
determina que as disposi¢oes que permitem a aplicacido de uma taxa reduzida de IVA,
por serem derrogagdes ao principio de que é aplicavel a taxa normal, devem ser objeto
de interpretagéao estrita.

15. Assim, e no que concerne a questao concreta da Requerente, a "transmissao de
materiais de prétese e de compensagéo funcional para aplicagédo clinica, cirirgica e
ortopédica em contexto veterinario”, ndo encontra enquadramento nas referidas verbas
da Lista | anexa ao CIVA, pelo que as operagdes deverdo ser tributadas a taxa normal
de imposto em vigor, de acordo com o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do
CIVA.
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