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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.23 - As empreitadas de reabilitagdo de edificios e as empreitadas de
construgao ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica,
localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperagcdo e
reconversao urbanistica, zonas de intervengao das sociedades de reabilitacdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no a&mbito de operagbes de
requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

Taxas - Reabilitacdo de edificio em area de reabilitagdo urbana - Verba 2.23, da lista |
anexa ao Caddigo do IVA.

30824, com despacho de 2026-09-30, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

| - Factos apresentados e enquadramento do sujeito passivo

1.A Requerente vem, ao abrigo do disposto no artigo 68.° da Lei Geral Tributéria (LGT)
e no artigo 57.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
apresentar pedido de informag&o vinculativa, tendo por objeto o enquadramento, em
sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), da reabilitagdo de um edificio.
Pretende, ver confirmada a aplicabilidade da taxa reduzida de 6% por enquadramento
na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA (CIVA), nos termos do artigo 18.°, n.°
1, alinea a), do referido diploma.

2.Apds consulta efetuada ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada de "AT"), constata-se que a
Requerente se encontra registada, para o exercicio da atividade principal de
"INSTALACAO DE CLIMATIZACAO" - CAE 43222 e atividades secundarias de
"CONSTRUCAO DE EDIFICIOS RESIDENCIAIS E NAO RESIDENCIAIS", CAE41000;
"INSTALACAO DE CANALIZACOES", CAE 43221 e INSTALACOES ELETRICAS, CAE
43210, tendo enquadramento, para efeitos do IVA, no regime normal mensal por opg¢ao,
com direito a dedugéo.

3.No ambito da sua atividade, a Requerente vai efetuar obras de reabilitagdo num
edificio sito na (...), n.° X, freguesia de (...).

4.A requerente detalha que relativamente a esta empreitada, foi efetuado pedido de
licenciamento pelo dono da obra - (...), tendo sido celebrado o contrato de empreitada,
entre a requerente e a dona da obra, que tem como ambito a reabilitagdo do edificio em
causa.

Nao resultando claro, nem do pedido, nem dos elementos apresentados, se o pedido de
licenciamento constitui iniciativa procedimental para os efeitos previstos no regime
transitorio inscrito no n.° 10 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023 de 6 de setembro, pelo
que, a presente informacao sera prestada no pressuposto de que tal se verifica.

5.A requerente acrescenta que as obras tém como objetivo a alteragdo de edificagao
para a habitacdo multifamiliar e comércio (anexo II).

6.E indicado ainda pela requerente, que foi emitido pelo Departamento de
Sustentabilidade Territorial da Camara Municipal da (...), certiddo onde consta que o
prédio se encontra inserido na area de reabilitagdo urbana (ARU), e respetiva operagao
de reabilitacdo urbana (ORU), (anexo llI).

7.E ainda referido que a licenca de construgdo foi emitida pela Camara Municipal (...),
(anexo V).

8.Assim, vem a requerente questionar se, com tais evidéncias, estdo reunidas as
condicdes, para a aplicagdo do IVA a taxa reduzida de 6% enquadrado na verba 2.23
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do CIVA.

Il - Enquadramento da atividade apresentada face ao Cédigo do IVA

9.Nao tendo sido juntos quaisquer contratos ou elementos para além dos referidos
acima o entendimento veiculado na presente Informacdo Vinculativa assenta
exclusivamente na descricdo efetuada no Pedido, pelo que qualquer alteracdo ao
descrito podera implicar que o entendimento ora propugnado nao seja aplicavel.
10.Resulta do artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do Cdédigo do IVA (CIVA) que estao sujeitas a
imposto as prestagdes de servigos efetuadas em territorio nacional, a titulo oneroso, por
um sujeito passivo agindo como tal, considerando-se como prestagées de servigos as
operagdes efetuadas a titulo oneroso que nao constituem transmissdes, aquisi¢coes
intracomunitarias e importagdes de bens (artigo 4.°, n.° 1).

11.Assim, as prestagdes de servicos sdo tributadas a taxa normal, exceto se forem
suscetiveis de enquadramento em qualquer uma das verbas das Listas | (taxa reduzida)
e |l (taxa intermédia), conforme decorre da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.
12.Na sua redagédo atual, dada pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro [2], a verba 2.23 da
Lista | anexa ao CIVA determina a aplicagdo da taxa reduzida a «empreitadas de
reabilitagdo de edificios e as empreitadas de construgdo ou reabilitagdo de
equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, localizados em areas de
reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagéo e reconversao urbanistica, zonas de
intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou realizadas no &mbito de operagdes de requalificagdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional.»

13.Como se pode constatar, a mencionada verba exige, que a operagdo se
consubstancie, numa empreitada de reabilitacdo de edificios, ou numa empreitada de
construgcédo ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica
realizadas em imoveis localizados em area de reabilitagdo urbana delimitada nos termos
legais.

14.Nos termos do n.° 2, art.° 11.° da Lei Geral Tributaria, "Sempre que nas normas
fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos
ser interpretados no mesmo sentido daqueles que ai tém salvo se outro decorrer
diretamente da Lei". Portanto, e na falta de um conceito de empreitada para efeitos da
aplicagédo da verba 2.23 da lista | anexa ao CIVA, devemos socorrermo-nos do conceito
de empreitada previsto no artigo 1207.° do Cddigo Civil, isto é: "o contrato em que uma
das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra, mediante um prego. Para
que haja um contrato de empreitada é essencial, portanto, que 0 mesmo tenha por
objeto a realizagdo de uma obra, feita segundo determinadas condi¢des, por um preco
previamente estipulado, um trabalho ajustado globalmente e ndo consoante o trabalho
diario.

15.Sendo o contrato de empreitada a Unica modalidade contratual prevista na referida
verba, a aquisicdo de materiais para a aplicagdo na obra por parte do empreiteiro ou
quaisquer custos relativos a projetos, honorarios, fiscalizagdo ou outros, nao
expressamente previstos no respetivo contrato de empreitada, devem ser tributados a
taxa normal.

16.0utra das condigbes para a aplicagdo da verba é que estas empreitadas se situem
em Areas de Reabilitagdo Urbana, legalmente delimitadas. Assim, de acordo com o
disposto no artigo 2.°, alinea b) do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que
estabelece o "Regime juridico da reabilitagdo urbana", dedicado as defini¢des, entende-
se por area de reabilitagdo urbana "a area territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagédo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condigbes de uso, solidez,
segurancga, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo integrada, através de
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uma operagao de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de
pormenor de reabilitagdo urbana".

17.E, de acordo com a alinea i) do mesmo artigo do "Regime juridico da reabilitagdo
urbana", a reabilitacdo de edificios é tida como "a forma de intervengao destinada a
conferir determinadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional,
estrutural e construtiva a um ou varios edificios, as construgdes funcionalmente
adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as fragdes eventualmente
integradas nesse edificio, ou conceder-lhes novas aptidées funcionais, determinadas
em fungéo das opgdes de reabilitagdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos
usos ou mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, podendo
compreender uma ou mais operagdes urbanisticas".

18.Neste sentido, estdo excluidas as empreitadas que consistam em operagdes de
construgao de edificios novos, ou a reconstrugéo, aplicando-se apenas a reabilitagdo de
edificios existentes, dentro dos pardmetros referidos no ponto anterior.

19.Tendo presente estes conceitos, a redacao atual da verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA, diverge da anterior na medida em que as operagdes agora abrangidas deixam de
estar sujeitas a existéncia de uma "Operagédo de reabilitagdo urbana" aprovada pelo
referido Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (Regime juridico da reabilitagdo
urbana).

20.Do exposto resulta que para beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida de imposto a
empreitada de reabilitacdo de edificio tem que incidir em imével localizado numa area
de reabilitagao urbana e as operacgdes sobre ele efetuadas tém que se integrar no
conceito de reabilitacao de edificios.

21.No presente pedido a Requerente, pretende confirmagdo de que a empreitada
indicada, compreendendo empreitada de reabilitagdo de um edificio localizado numa
ARU reune as condigdes para a aplicacdo da taxa reduzida de 6%, enquadrado na
verba 2.23 do CIVA.

22.Para o efeito, juntou ao pedido cépia do comprovativo do pedido de licenciamento da
operagao urbanistica identificada na Rua (...); declaragdo da Ordem dos Engenheiros a
indicar que a Engenheira responsavel pela obra esta em efetividade dos seus direitos
(Anexo Il); certiddo emitida pela C. M. (...), pelo Departamento de Sustentabilidade
Territorial a certificar que o prédio objeto do pedido de certidao localizado na morada
acima referida, descrito na (...) Conservatoria do Registo Predial (...), inscrito na matriz
predial urbana com o artigo (...), se encontra inserido na ARU de expansao da cidade e
respetiva ORU simples, aprovada na reunido Ordinaria da Assembleia Municipal (...). De
notar que, ndo foi disponibilizado a esta Diregdo de servigos qualquer contrato de
empreitada entre o requerente e o dono da obra.

23.Considerando o referido no ponto anterior bem como a descricao feita pela
Requerente é possivel concluir: A C.M. (...) certifica que o imével esta localizado numa
ARU, delimitada nos termos legais. Contudo, ndo é possivel concluir que os trabalhos a
efetuar vao conferir as adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranga
funcional, estrutural e construtiva ou concedem novas aptiddes funcionais,
determinadas em funcéo das opgdes de reabilitagdo urbana prosseguidas, com vista a
permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados.
24 A este proposito, refira-se, que ndo compete a AT reconhecer que determinada
operagao se materializa numa operagao de reabilitagdo de edificios, nem, por maioria
de razao, se as obras nela incluidas se destinam a conferir adequadas caracteristicas
de desempenho e de segurancga funcional, estrutural e construtiva ou concedem novas
aptiddes funcionais, determinadas em funcdo das opcgbes de reabilitagcdo urbana
prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrdes de
desempenho mais elevados.

25.Essa atribuigdo face ao previsto no Regime Juridico da Urbanizagédo e Edificagéo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, é do Municipio
territorialmente competente.

26.Refira-se ainda, que os sujeitos passivos responsaveis pela liquidagdo do imposto
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devem estar aptos a demonstrar que a operagao relne os requisitos para beneficiar da
redugdo de taxa, no caso, por enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA.
27.Assim, no presente caso, as operagdes enunciadas pela Requerente, apenas
beneficiam da taxa reduzida de imposto, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do
CIVA, por enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, se configurarem,
obras de reabilitagéo de edificios, face ao conceito previsto na alinea i) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, o que cabe a requerente comprovar.
28.Acresce que a presenta informagdo € prestada no pressuposto de que o
licenciamento em causa, tendo sido emitido em data posterior a entrada em vigor da Lei
n.° 36/2023, ja referida, nao foi submetido ao abrigo de uma informagéo prévia favoravel
em vigor naquela data.
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