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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.3° - Conceito de transmisséo de bens .
Fusao por incorporagéo - Excluséo da Incidéncia na transmissao de unidade econémica

30635, com despacho de 2026-09-26, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

Vem, (...), S.A. (doravante Requerente), com o NIPC (...), solicitar informacéo
vinculativa, ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria

Sobre o assunto, cumpre informar:
| - CARATERIZACAO DA REQUERENTE

1. A Requerente € uma Sociedade Andénima que exerce, a titulo principal, a atividade
que tem por base o CAE 49200 - "TRANSPORTE FERROVIARIO DE MERCADORIAS"
e, a titulo secundario, a atividade que tem por base o CAE 85591 - "FORMACAO
PROFISSIONAL".

2. Para efeitos de IVA, constitui-se como um sujeito passivo misto tendo,
enquadramento no regime normal do IVA com periodicidade mensal, pela pratica de
operagdes que conferem o direito a dedugdo, desde 2009.08.01. O sujeito passivo
pratica ainda Aquisicbes Intracomunitarias e Transmissées Intracomunitarias.

Il - O PEDIDO

3. A requerente integra o Grupo (...), desenvolvendo a sua atividade principal no setor
do transporte ferroviario de mercadorias em Portugal e Espanha, assegurando o
transporte ferroviario de grandes volumes de mercadorias através da sua frota de
locomotivas e vagdes, ou em conjunto com cadeias logisticas complexas.

4. O Grupo (...) tem vindo a concretizar investimentos estruturantes, ao longo dos
ultimos anos, dirigidos ndo apenas a aquisicdo e modernizagdo dos seus ativos
ferroviarios, mas igualmente a consolidagdo e expansdo internacional das suas
atividades operacionais.

5. Esta estratégia traduziu-se numa expanséao sustentada das operagdes do Grupo aos
mercados espanhol e francés, reforcando a sua presenga nos principais corredores
logisticos europeus e consolidando o seu posicionamento num contexto concorrencial
progressivamente mais integrado.

6. Ao promover operagbes de reorganizagao interna, com reflexo tanto ao nivel das
estruturas de financiamento como da composi¢do do capital préprio das suas
participadas, o Grupo (...), procura responder as constantes mudangas do contexto
econdmico e tirar o melhor partido das sinergias existentes, de forma eficiente e
sustentavel.

7. Face a complexidade das transagdes em causa, o Grupo tem privilegiado a
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constituicdo de entidades juridicas autbnomas para concretizar estas reorganizagoes,
permitindo separar determinados segmentos operacionais e mitigar os riscos
especificos associados a cada um.

8. No quadro desta estratégia, o Grupo (...) integra a sociedade (...), uma entidade com
o numero de identificagao fiscal (...), e com sede em (...), a qual se dedica a atividade de
locagéo de material circulante e manutengédo do mesmo (i.e. locomotivas e vagdes).

9. A (...) exerce a sua atividade de locacao de material circulante no ambito do Grupo
(...), sendo responsavel, no ambito do contrato de locagéo celebrado com a Requerente,
pela realizagdo das grandes manutengdes previstas nos planos técnicos aplicaveis a
cada locomotiva e vagdo. Cumpre, todavia, salientar que os referidos trabalhos sao
realizados pela (...) por via da subcontratacdo das entidades (...) e, (...).

10. A requerente da nota que o Grupo (...) optara por um financiamento por ativos,
concretizado através de uma emisséo obrigacionista a realizar pela (...), a qual sera
integralmente subscrita por uma instituicdo bancaria, tendo por objeto locomotivas
detidas pela referida sociedade.

11. Com vista a eliminagdo de ineficiéncias operacionais e financeiras, o Grupo (...)
perspetiva proceder a fusdo, por incorporacao, da (...) na ora Requerente, operagéo que
permitira simplificar e racionalizar a estrutura societaria do Grupo, contribuindo para
uma maior eficiéncia econdmico-operacional.

12. Refere ainda a requerente que os Indicative Terms and Conditions do contrato da
emissao obrigacionista contemplam a transferéncia da posi¢cao contratual de emitente,
estabelecendo que a mesma sera assumida pela (...) (requerente), na qualidade de
sucessora universal, a partir da data da conclusdo da fusao.

13. Ambas as entidades integram o Grupo (...), sendo o capital social da (...)
integralmente detido pela Requerente.

14. Segundo a requerente, a operagao em analise determinara a transmissao, para a
sua esfera juridica, de todos os ativos e passivos atualmente detidos pela (...), em
particular:

(i) Totalidade do material circulante (i.e. locomotivas e vagdes propriedade da (...));

(ii) Todos os trabalhadores;

(iii) Posicao contratual (enquanto emitente) no contrato de emissao obrigacionista
celebrado com a instituicdo bancaria;

(iv) Posigao contratual (enquanto adquirente) nos contratos de manutengao do material
circulante celebrados com as entidades (...) e (...).

15. A requerente salienta que a sociedade (...) ndo é titular de bens imoéveis localizados
em territério nacional, pelo que, consequentemente, a transmissado supra identificada
ndo englobara a transferéncia desta tipologia de ativos.

16. A requerente considera que, na situagdo aqui em analise, resulta evidente que:

(i) A transmiss&o dos ativos em causa sera definitiva,

(i) O objeto da transmissao em aprego constitui um acervo de ativos capazes de
constituir um ramo de atividade auténomo;

(iii) A Requerente, enquanto entidade adquirente, configura(ra) sujeito passivo de IVA
nos termos gerais, que desenvolvera uma atividade econdmica.

17. Segundo a requerente, a operagdo de fusdo em apreco consubstanciara a
transmissao, a titulo definitivo, de uma universalidade de ativos - acima elencados e

Processo: 30635



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

melhor descritos - que, no seu conjunto, se complementam e formam um nucleo
coerente de elementos suscetivel de permitir a continuidade da prossecugao de uma
atividade assente na exploragdo econémica de locomotivas e vagdes sendo que, apoés a
fusao, os referidos ativos passarao a ser diretamente utilizados pela Requerente na sua
atividade principal de transporte ferroviario de mercadorias.

18. O perimetro da operagao de fusdo projetada abrange a totalidade dos ativos de
material circulante ou seja, todas as locomotivas e vagdes pertencentes a (...) bem
como todos os ativos e passivos, 0 que inclui, em particular a transferéncia de
colaboradores, a posigdo contratual nos contratos de locagcdo de parte da frota de
locomotivas e, bem assim, os contratos de manutengao celebrados com os respetivos
prestadores especializados.

19. No presente caso, a Requerente refere ainda que assegurara a continuidade de
uma atividade econdmica, para efeitos de IVA, em particular o transporte ferroviario de
mercadorias em Portugal e Espanha (v.g. transporte de contentores, caixas moveis,
graneis, siderurgicos, materiais de construgdo, produtos florestais ou automoveis),
através da unidade de negodcio adquirida a (...), pelo que se encontra cumprido o
requisito segundo o qual o objeto da transmissao constitui um acervo de ativos capazes
de constituir um ramo de atividade auténomo, e ndo tendo como objetivo apenas cessar
a atividade ou vender os ativos.

20. Em suma, considerando assim, que todos os ativos necessarios utilizados pela (...)
no ambito da sua atividade sao transferidos, de forma devidamente organizada e
estruturada, e que permitirdo & Requerente desenvolver uma unidade de negdcio,
entende a Requerente que a operagao em analise constitui a transferéncia de um
conjunto de elementos "capaz de criar um ramo de atividade auténomo/independente" e
de operar com 0s seus proprios meios, cumprindo assim este requisito.

21. Em face do exposto, considera a requerente que a operagdo em aprego, ao reunir
todos os elementos essenciais a prossecugao de uma atividade econdémica auténoma e
ao assegurar a continuidade da exploragdo dos ativos na esfera da incorporante,
preenche integralmente os pressupostos legais e jurisprudenciais para ser qualificada
como uma transmisséo de unidade econdmica, excluida do dmbito de incidéncia do IVA,
nos termos do n.° 4 do artigo 3.°, e n.° 5, do artigo 4.° ambos do Cédigo do IVA.

22. Neste contexto, vem a Requerente, solicitar a confirmacao de que a operagao supra
descrita, consubstanciada na fusdo por incorporagdo da sociedade (...) na Requerente
deve ser qualificada, para efeitos de IVA, como uma transmissao de unidade econémica
suscetivel de constituir um ramo de atividade auténomo e independente, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 3.° e no n.° 5 do artigo 4.° do Cédigo do
IVA, em conjugagdo com o artigo 19.° da Diretiva IVA, encontrando-se, por conseguinte,
excluida do ambito de incidéncia objetiva do imposto.

[l - ENQUADRAMENTO LEGAL

23. O artigo 19.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
novembro, usualmente designada por Diretiva IVA, concede a possibilidade aos
Estados-Membros de preverem, no respetivo ordenamento juridico, que a transmissao
de uma universalidade de bens ou parte dela, ndo seja considerada uma transmisséo
de bens para efeitos de IVA.

24. Daqui decorre que, caso um Estado-Membro faca uso da referida faculdade, a
transmissdo em causa nao é qualificada como uma transmissao de bens para efeitos de
IVA, nao ficando, consequentemente, sujeita a imposto.
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25. Nos termos do segundo paragrafo da mesma disposi¢do, os Estados-Membros
podem, a fim de evitar distorgbes de concorréncia, excluir desta regra as transmissdes
de uma universalidade de bens para adquirentes que ndo sejam sujeitos passivos ou
que apenas atuem como tal no ambito de parte das suas atividades.

26. Por sua vez, o artigo 29.° da Diretiva IVA determina a aplicagdo do disposto no seu
artigo 19.°, nas mesmas condigdes, as prestagdes de servicos.

27. O conceito de "transferéncia de uma universalidade de bens ou parte dela" ja foi
interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), nomeadamente, no
Acérdao proferido, em 27 de novembro de 2003, no Processo C-497/01 (caso Zita
Modes Sarl contra Administration de Lenregistrement et des domaines) no sentido de
que abrange "a transmissdo do estabelecimento comercial ou de uma parte auténoma
de uma empresa que inclui elementos corpéreos e, se for o caso, incorpéreos que, em
conjunto, constituem uma empresa ou parte de uma empresa que pode prosseguir uma
actividade econémica autbnoma, mas que ndo abrange a simples cessdo de bens como
a venda de stock de produtos.”

28. Como resulta das conclusées do Advogado-Geral do citado acérddo, o conceito da
"«parte de uma universalidade de bens» nado se refere a um ou mais elementos
singulares que compdem o estabelecimento como um todo, mas sim a uma combinag&o
deles que seja suficiente para permitir o exercicio de uma actividade econémica, mesmo
que esta actividade seja apenas um ramo de actividade mais ampla de que esta tenha
sido destacada."

29. Este dispositivo de simplificagdo visa permitir aos Estados-Membros facilitar as
transmissdes de empresas ou de partes de empresas, evitando sobrecarregar a
tesouraria do adquirente através de um encargo fiscal excessivo que, de qualquer
forma, ele viria a recuperar através da dedugédo do IVA pago a montante.

30. Conforme referiu, ainda, o Advogado-geral nas suas conclusdes, este tratamento
especial justifica-se especialmente "porque o montante do IVA a ser adiantado por efeito
da transmissdo pode ser particularmente importante relativamente aos recursos do
estabelecimento em questéo".

31. O Cdbdigo do IVA acolheu a faculdade conferida, a data, pelo n.° 8 do artigo 5.° da
Sexta Diretiva, prevendo no seu n.° 4 do artigo 3.° que "(n)do sdo consideradas
transmissdes as cessodes a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento comercial, da
totalidade de um patriménio ou de uma parte dele, que seja susceptivel de constituir um
ramo de atividade independente, quando, em qualquer dos casos, o adquirente seja, ou
venha a ser, pelo facto da aquisicdo, um sujeito passivo do imposto de entre os
referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°"

32. O n.° 5 do artigo 3.° do mesmo Cddigo esclarece que "(p)ara efeitos do nimero
anterior (n.° 4 do artigo 3.°), a administragao fiscal adopta as medidas regulamentares
adequadas, nomeadamente a limitagdo do direito a dedugéo, quando o adquirente nao
seja um sujeito passivo que pratique exclusivamente operagodes tributadas."

33. E o n.° 5 do artigo 4.° do Cédigo do IVA prevé, também, que o "disposto nos n.°s 4 e
5 do artigo 3.° é aplicavel, em idénticas condi¢bes, as prestacdes de servigcos".

34. O n.° 4 do artigo 3.° do Codigo do IVA, traduz-se, portanto, numa delimitagdo
negativa da incidéncia do imposto, que abrange as cessbes a titulo definitivo da
totalidade (ou de parte) de um patriménio, que poderao englobar quer a cedéncia de
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elementos corpéreos quer de incorpdreos, recorrendo, para estes, a aplicacdo, em
simultdneo, do disposto no n.° 5 do artigo 4.°, o qual manda aplicar, "em idénticas
condi¢des", as prestacdes de servigos o disposto naquele artigo, na medida em que a
cedéncia de direitos consubstancia uma prestacdo de servigos, nos termos do Cdédigo
do IVA, por forga do conceito de "transmisséo de bens" prevista no n.° 1 do artigo 3.° do
Cdédigo do IVA e do carater residual do conceito de prestagao de servigos previsto no
artigo 4.° do mesmo Cadigo.

35. As disposi¢cées do n.° 4 do artigo 3.° e n.° 5 do artigo 4.° supra identificadas
consagram, deste modo, um regime excecional dentro da mecanica do imposto sobre o
valor acrescentado, consubstanciando medidas de simplificagcdo, cujo objetivo é nao
criar obstaculos a transmissao de realidades empresariais no seu todo ou, pelo menos,
dos seus elementos destacaveis como unidades independentes.

36. A existéncia desta norma tem como fundamento, quer a continuidade do exercicio
da atividade transferida, quer a irrelevancia que a tributagado dessa transmissao teria ao
nivel da economia do imposto, isto €, sendo o adquirente um "sucessor" do transmitente
o imposto que viesse a ser liquidado conferiria ao primeiro, nos termos do artigo 19.° e
seguintes do Cadigo do IVA, direito a dedugao, sendo o resultado equivalente ao que se
consegue com esta norma de exclusao de tributagao.

37. No entanto, apenas esta em condi¢cbes de beneficiar da ndo sujeicdo a imposto a
transmissdo de um todo, ou parte de um todo, que constitua de per si uma atividade de
negécio auténoma e independente, que reuna os elementos indispensaveis ao
desenvolvimento dessa atividade por parte do adquirente, sendo assim possivel, numa
Gtica de continuidade, manter e desenvolver a atividade subjacente a unidade alienada.

38. Neste contexto e tendo presente a letra da lei, considera-se que uma operagao &
enquadravel no ambito da citada norma de delimitagdo negativa da incidéncia do
imposto, se se verificarem, cumulativamente, os seguintes pressupostos:

(i) Existéncia de uma cessao a titulo definitivo;

(i) O objeto da transmissdo consistir num conjunto de ativos suscetiveis de permitir o
prosseguimento de uma atividade econdémica independente; e

(iii) O adquirente ser ou vir a ser sujeito passivo de imposto de entre os referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, que tenha a intengao de explorar o
estabelecimento ou parte de patriménio e ndo simplesmente liquidar a atividade ou
vender os stocks, conforme resulta da parte final do ponto 1) da Parte Deciséria do
citado acérdao Zita Modes.

39. No caso em analise, a requerente refere que pretende realizar uma operagao de
fusdo por incorporagéo da (...) que engloba a transmissdo para a esfera juridica da
requerente, de todos os ativos e passivos atualmente detidos pela (...), em particular:
- Totalidade do material circulante (i.e. locomotivas e vagdes propriedade da (...));

- Todos os trabalhadores;

- Posigdo contratual (enquanto emitente) no contrato de emissdo obrigacionista
celebrado com a instituicdo bancaria;

- Posigéao contratual (enquanto adquirente) nos contratos de manutengdo do material
circulante celebrados com as entidades (...) e (...).

40. Com a operacgao de fuséo por incorporagao todos os ativos e passivos da (...) serdo
transmitidos para a Requerente, cumprindo assim o pressuposto (i) da "Existéncia de
uma cessao a titulo definitivo".

41. A Requerente é um sujeito passivo de imposto de entre os referidos na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° do Cdédigo do IVA, que afirma que assegurara a continuidade de uma
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atividade econdmica, para efeitos de IVA, em particular o transporte ferroviario de
mercadorias em Portugal e Espanha, através da unidade de negdcio adquirida a (...),
cumprindo assim com o pressuposto (ii) e (iii) da citada norma de delimitagdo negativa
do imposto.

IV - CONCLUSAO

42. Atendendo aos factos expostos pela Requerente, conclui-se que a operagdo em
apreco reune os pressupostos previstos no n.° 4 do artigo 3.° do Cédigo do IVA, pelo
que beneficia da exclusao de incidéncia prevista na referida disposigao legal.

43. A transmissao tem por objeto um conjunto organizado de elementos suscetiveis de
permitir o exercicio autbnomo de uma atividade econdémica, sendo o adquirente sujeito
passivo de IVA e manifestando a intengédo de prosseguir a exploragdo de uma atividade
econdmica, através da unidade de negdcio transmitida.

44. Nestes termos, a operagcado em apreco nao se encontra sujeita a IVA.

Processo: 30635



