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UNIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES (UGC)

NOTA DE APRESENTAGAO

A generalidade das administragdes fiscais dos paises economicamente mais desenvolvidos possuem servicos que
se ocupam exclusivamente dos grandes contribuintes, tendo em conta a sua importancia em termos de receita

gerada e a complexidade das suas opera¢fes, parte das quais de natureza transfronteirica.

A ideia subjacente a existéncia de servicos exclusivamente dedicados aos grandes contribuintes, baseia-se no
pressuposto de que a maioria destes contribuintes tem como intencdo pagar os impostos devidos no momento
certo, pelo que importa criar condigdes para os ajudar nessa auto-regulacdo do cumprimento das obrigacdes
fiscais e estimular um processo de cooperacdo e transparéncia entre aqueles e a administragdo, reduzindo

substancialmente os custos de cumprimento.

Acresce também que, neste contexto, importa reduzir o nivel de contencioso e fomentar a vertente de
assisténcia através da institucionalizacdo de interlocutores especificos, proporcionando maior apoio e seguranga

as opgOes dos contribuintes.

Para os contribuintes selecionados a existéncia destes servigos representam significativas vantagens porque se
centraliza tendencialmente num Unico local (one-stop-shop) a sua relagdo com a Administragdo Tributaria e
Aduaneira (AT), onde poderdo cumprir as obrigacOes fiscais nomeadamente as que exigem suportes

documentais ou presenca fisica, através de um tratamento mais personalizado e, dessa forma, mais facilitado.

Para a administracdo tributaria representa a possibilidade de ter uma visdo analitica e permanente sobre os
grandes contribuintes, identificando o seu comportamento, individualmente considerado e no contexto dos
sectores de atividade econdmica em que se inserem, o qual deve permitir conhecer de um modo mais seguro os
niveis de cumprimento de cada um, por referéncia com os padrdes que se presumem normais e do contexto
econémico e empresarial em que se inserem, contribuindo deste modo para uma maior prevencédo da evasao

fiscal, estimulando também os contribuintes a um relacionamento mais transparente e colaborante.

A implementacdo de processos de integracdo e de coordenacdo especificas no tratamento dos grandes
contribuintes permite aumentar a eficiéncia e eficacia de atuacdo da administracdo tributaria, melhorar a

gualidade do servico prestado e reduzir a litigancia associada.

Na sequéncia do Decreto-Lei n.© 118/2011, de 15 de dezembro, que definiu a missédo, atribuicbes e tipo de
organizagdo interna da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e da Portaria n.°© 320-A/2011, de 30 de dezembro,
gue determinou a estrutura nuclear dos servigcos e as competéncias das respetivas unidades organicas, foi criada
pelo artigo 34.° deste ultimo diploma, a Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC).

Aquela Portaria atribuiu as seguintes competéncias a UGC no dominio da gestdo tributaria as relacbes com os

contribuintes que Ihe sejam atribuidos, competindo-lhe, designadamente:

Pagina 1 de 3



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

UNIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES (UGC)

a) Assegurar uma assisténcia personalizada aos contribuintes garantindo o acompanhamento do
seu relacionamento global com a administracao tributéria;

b) Assegurar aos contribuintes que sejam considerados de elevada dimensdo econdmica e fiscal,
em fungdo de critérios previamente definidos por despacho do diretor—geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, o acompanhamento do respetivo relacionamento com a AT através de
um gestor tributério;

c) Prestar assisténcia pré -declarativa, nomeadamente através do acompanhamento e andlise
conjunta com os contribuintes das matérias de maior complexidade técnica;

d) Analisar e acompanhar o comportamento tributario e aduaneiro dos contribuintes e dos setores
de atividade econémica em que se inserem, através da verificagdo, analise formal e coeréncia
dos elementos declarados, bem como da monitorizagédo e analise da informacgédo constante das
bases de dados e da recolha sistematizada de quaisquer outros tipos de informacao disponivel;

e) Prestar informac6es sobre a situagdo dos contribuintes, bem como esclarecer as davidas por
eles suscitadas, tendo em consideracdo as orientagfes administrativas que contenham a
interpretacdo das leis tributérias;

f)  Acompanhar os procedimentos relativos a liquidacdo ou controlo da liquidacéo dos tributos;

g) Avaliar e propor a aceitacéo de acordos prévios de precos de transferéncia;

h) Acompanhar os processos de atribuicdo de beneficios fiscais que dependam do reconhecimento
do Ministro das Finangas ou do diretor -geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

i) Assegurar e aprofundar o relacionamento entre a AT e os contribuintes, nomeadamente, tendo
em vista o0 estabelecimento de cédigos de boas praticas empresariais no dominio da tributagdo
e na identificacdo e entendimento das suas necessidades e dos riscos tributarios associados;

j) Realizar procedimentos de inspe¢do a contabilidade dos contribuintes, com recurso a técnicas
de auditoria, confirmando a veracidade das declara¢fes efetuadas, por verificacdo substantiva
dos documentos de suporte;

k) Desenvolver modelos de gestdo do risco, tendo em vista a identificacdo, analise, avaliagdo e
cobertura dos riscos tributarios decorrentes das atividades dos contribuintes;

I) Instaurar e instruir processos de inquérito, nos termos dos artigos 40.° e 41.° do RGIT;

m) Proceder a instauracao, instrugdo e apreciacdo do procedimento tributario, oficiosamente ou
por iniciativa do contribuinte, de revisdo do ato tributario ou da matéria tributavel;

n) Proceder a instauracgéo, instrugcdo e apreciacdo do procedimento de reclamagéo graciosa;

0) Colaborar com a representagdo da Fazenda Publica junto dos tribunais tributérios.

Através do Decreto-Lei n.© 6/2013, de 17 de janeiro, no uso da autorizacdo legislativa consubstanciada no art.©
172.°-B da Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de dezembro, foram atribuidas a UGC as competéncias necessarias para

operar no quadro de atribui¢es para a qual foi criada.
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Os contribuintes que nos termos previstos na Portaria n.°© 320-A/2011, de 30 de dezembro, devem ser
acompanhados pela UGC, sdo os que resultam da aplicagédo dos critérios previstos na Portaria n.° 107/2013, de 15
de marco, cuja lista foi publicada através do despacho n.°© 6999/2013, de 30 de maio, do diretor-geral da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Em sintese, os contribuintes que foram selecionados para fazerem parte do Cadastro dos Grandes Contribuintes
(CGC) totalizam 924, sendo que destes 617 sdo sociedades dominadas integradas no Regime Especial de
Tributacdo dos Grupos de Sociedades, nos termos previstos no art.® 69.° e seguintes do Cédigo do Imposto sobre

0 Rendimento das Pessoas Coletivas.

As empresas que integram o CGC, discriminadas por setores de atividade e respetivos volumes de negécio e
impostos suportados ou entregues ao Estado por obrigacéo legal e/ou substituicdo tributéria, distribuem-se, em

sintese, do seguinte modo (em 31 de dezembro de 2013):

Impostos % do total de

Ndamero Volume de pagos impostos

Empresas empresas Negécios (2013) pagos (2013)
Empresas ndo financeiras - Volume de Negdcios> 200 M€ 160 94.102 8.689 24,0%
Instituicdes de crédito e outras entidades financeiras - Volume de
Negécios >100 M€ 26 24.695 3.360 9,3%
Sector segurador - Volume de Negécios > 100 M€ 17 5.148 903 2,5%
Entidades com valor global de impostos pagos > € 20 M (ndo
seleccionadas pelos critérios anteriores) 64 5.151 2.164 6,0%
Sociedades dominantes (relacionadas com as categorias
anteriores mas nédo seleccionadas por aqueles critérios) 33 165 190 0,5%
Sociedades dominadas (relacionadas com as categorias
anteriores) 617 8.227 649 1,8%
Sociedades dominantes relacionadas com as anteriores categorias
mas sem grupo fiscal 7 31 34 0,1%

Total 924 137.518 15.990 44,1%

Total de Impostos Pagos (2013) 36.253 100%

A missdo da Unidade dos Grandes Contribuintes consiste em assegurar no dominio da gestao tributéaria as relagdes
com os contribuintes que Ihe sejam atribuidos, estimular e apoiar o cumprimento voluntario das suas obrigagGes
fiscais e exercer em relacéo a estes a acdo de inspecdo e de justica tributaria, no ambito de um novo modelo de

relacionamento baseado em processos de cooperacao e transparéncia entre as partes.

A visdo da Unidade dos Grandes Contribuintes, no contexto da sua missdo, é o de estabelecer uma relagédo de
cooperagdo, transparéncia e boa-fé com os grandes contribuintes que permita promover o cumprimento
voluntario das suas obrigacGes fiscais no momento certo e pelo valor devido, aproximando-o do que é

potencialmente exigido pela lei e promovendo a confian¢a no sistema fiscal.
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