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NOTA INTRODUTORIA



Ha uma dezena de anos, por ocasidao do Exposi¢ao Universal de Lisboa
(EXPO’98), a Direc¢ao-Geral dos Impostos promoveu, através do seu Na-
cleo de Apoio e Relagdes Puiblicas, a publicagao de um pequeno livro de
introdugao a fiscalidade, da autoria do Dr. Rato Rainha, intitulado “Impos-
tos - Manual” e integrado na participagao da DGCI no Festival Mundial da
Juventude, sendo, pois, especialmente destinado aos jovens.

Em 2007, numa época em que se verifica uma crescente consciéncia da
importancia dos impostos e, em consequeéncia, da necessidade do correc-
to cumprimento das obrigagdes tributarias, a Direc¢ao-Geral dos Impostos
iniciou o Projecto de Educagao Fiscal, constituido essencialmente por dois
eixos fundamentais: a sensibilizagdo para a importancia do cumprimento
fiscal como contributo na prossecu¢ao do “bem comum”, através de um
conjunto de iniciativas, e, por outro lado, a introdugédo nas areas curriculares
nao disciplinares do ensino basico de um modulo de Educagéo Fiscal.

Com este Projecto procura-se, assim, contribuir para que a sociedade por-
tuguesa em geral e particularmente os jovens — os futuros contribuintes
— se tornem, ao longo da vida, cidad&dos solidarios e conscientes das suas
obrigag0es.

E importante ndo esquecer que € através dos impostos que o Estado obtém
a maior parte das receitas necessarias ao pagamento das prestagdes sociais
e ao financiamento das despesas com a prestagao de servigos publicos, ten-
do em vista o bem-estar social.

A presente publicagao constitui de certa forma uma intersec¢ao daqueles
dois eixos, na medida em que se destina a sensibilizar os cidadaos interes-
sados e, em especial, os jovens no final do ensino basico, no ensino secun-
dario e eventualmente no inicio do ensino superior, para a tematica dos
impostos, facultando-lhes uma breve introdugdo aos fundamentos tedricos
da fiscalidade, acompanhada por uma primeira descri¢ao das linhas mes-
tras do sistema fiscal portugues.

Considerou-se, pois, oportuno reeditar a referida publica¢ao, nao deixando
naturalmente de a actualizar, pois, como é sabido, a Reforma Fiscal iniciada
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nos anos 80 continua a ter desenvolvimentos e inovagdbes importantes.

Os objectivos de justica fiscal e de melhor relacionamento com o contri-
buinte, associados a modernizagao das infra-estruturas, correspondem as
cada vez maiores exigencias de qualidade que a sociedade dirige a Admi-
nistrac¢do Fiscal, e de que a juventude é um intérprete dinamico.

Os cidadaos exigem aos servigos da Administragdo Fiscal, enquanto clien-
tes, parametros de qualidade cada vez mais elevados, esperando, mais do
que a solugdo para os problemas do presente, que pense, desde logo, sobre
os problemas do futuro.

Para responder a estas exigéncias a Direc¢ao-Geral dos Impostos tem vindo
a orientar uma boa parte dos seus esfor¢os na modernizagao dos seus mé-
todos de trabalho com recurso as tecnologias mais sofisticadas, bem como a

proporcionar uma cada vez melhor informagao aos contribuintes.

E neste quadro que se insere a presente publicagao.
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1 - Necessidades publicas

As necessidades humanas sao infinitas e sempre crescentes, concre-
tizando-se a sua satisfagao pela utilizagao de bens. Casos ha em que,
para os utilizar, & preciso procura-los, enquanto que noutros casos bas-
ta que eles existam para que a necessidade sentida por cada pessoa seja
satisfeita.

Quer isto dizer que ha necessidades que se podem satisfazer indivi-
dualmente, enquanto que outras particularmente importantes — segu-
ranga, satide, educagdo, justiga, etc. — necessitam de uma organizagao
de base colectiva para poderem ser satisfeitas. Ha necessidades que se
podem satisfazer individualmente, enquanto outras s6 com uma orga-
niza¢ao de base colectiva podem ser satisfeitas, pelo que se torna ne-
cessaria a organizac¢ao das pessoas de uma certa area geografica numa
colectividade politica correspondente a um Estado, Regiao Autonoma
ou Autarquia Local, com um poder politico-administrativo represen-
tativo da vontade dessas pessoas.

Como é facilmente reconhecido, qualquer que seja o sistema econdmi-
co em que se baseia a sociedade organizada politicamente, torna-se ne-
cessaria a afectagao de recursos para a produgao dos tais bens sociais
(colectivos), cujos beneficios se destinam a comunidade como um todo
(satisfagdao de necessidades colectivas) e em que os meros mecanismos
de mercado (mais adequados a cobrir necessidades de satisfagao indi-
vidual) nao funcionam ou se revelam menos adequados. Mesmo nas
economias mais liberais, existem necessidades que nao podem ser sa-
tisfeitas por um sistema de mercado, como é o caso, para dar alguns
exemplos classicos, da defesa, da segurancga ptblica ou da justiga.

A existéncia da lei e ordem internas, a construgao de farois, o apoio
a ciencia pura, a satide puiblica, o saneamento basico, sdao exemplos
importantes de bens piblicos, que nenhuma empresa ou consumidor
singular téem incentivo econdmico para fornecer através da cobranga
individual da sua utilizagao. Do mesmo modo, os beneficios resultan-
tes da aplicag¢ao de medidas sobre a despolui¢ao do ar, nao podem ser
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facilmente avaliadas e transaccionados por consumidores particulares.
Como, também, nao é possivel conhecer os beneficiarios da iluminagao
nocturna das ruas.

No consumo destes bens sociais, que correspondem a satisfacao de ne-
cessidades colectivas e cuja “lista” varia de pais para pais e ao longo
do tempo, a aplicagao da simples 16gica do mercado (consumidor — pa-
gador), que nao suporta de forma directa o encargo ou custo corres-
pondente, torna-se impossivel (ou frequentemente indesejavel, quan-
do tecnicamente possivel), pelo que se tem de estabelecer uma outra
forma (justa) que garanta o seu financiamento colectivo.

Em algumas dessas situagdes pode ser possivel estabelecer uma manei-
ra de determinar a procura individual, mas o custo seria de tal maneira
elevado que inviabilizaria o seu fornecimento através dos mecanismos
de mercado. Também nestas situacdes a solugao colectiva, através da
determinacao politico-administrativa da quantidade, qualidade e pre-
¢o da sua oferta a determinados consumidores, serd a solugao mais

adequada.

Um exemplo tipico de um bem social fornecido pela colectividade po-
litica organizada como Estado é o caso dos farois maritimos, visto que
nao é possivel ou conveniente aos faroleiros dirigirem-se aos navios
um a um para cobrar uma taxa pela prestacao do servigo individual de
aviso. Este procedimento, mesmo se fosse possivel, nao serviria o pro-
posito da eficiéncia social de utilizagdo dos recursos econéomicos, pois
que a luz do farol pode ser fornecida mais eficientemente sem cobran-
¢a de qualquer taxa, visto tanto custar avisar um como cem navios.

As actividades tendentes a satisfagao destas necessidades sao exerci-
das pelas comunidades organizadas politicamente, que necessitam de
dispor de avultados meios econdomicos que lhes permitam fazer face as
despesas a que o desenvolvimento dessas multiplas actividades obri-
ga, para a satisfacao das muitas outras necessidades colectivas e indi-
viduais do mesmo cariz ou de cariz idéntico.
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As necessidades ptiblicas, definidas como tais segundo critérios so-
cio-politicos que variam segundo a Historia de cada comunidade e de
acordo com os fins e fungdes atribuidos a essas colectividades, nao
sao satisfeitas em obediéncia as pressoes dos mercados na base de um
equilibrio entre o custo e a utilidade economica dos bens e servigos,
como ja vimos, pelo que a determinacgao do seu prego individual nao &,
nesta medida, quantificavel.

A satisfagao destas necessidades implica naturalmente a realizacao
de despesas, pelo que quem as faz (o Estado), tem de possuir as cor-
respondentes disponibilidades financeiras. Designa-se por actividade
financeira a actividade desenvolvida pelas entidades ptiblicas na ob-
tencao de receitas e na realizagao de despesas com a finalidade da sa-
tisfacao de necessidades publicas.

As particularidades desta actividade resultam fundamentalmente da
circunstancia destas necessidades nao implicarem uma procura prévia
individual e, consequentemente, ao contrario do que acontece com as
necessidades privadas, a cobertura do seu custo néo se situar no plano
das livres op¢des individuais.

Dado nao existir uma procura individual em que se possa fixar um
preco, tem que se recorrer a receitas publicas no que respeita a cober-
tura financeira desta actividade. Tal pagamento &, regra geral, obtido
por via da autoridade conferida pela lei, correspondente a receitas co-
activas designadas de impostos.

Na maior parte dos paises, ou territorios com autonomia financeira, o
imposto é a principal origem das receitas ptiblicas, que se adicionam a
outras que o Estado e outras entidades ptiblicas, que com ele cooperam
com a mesma finalidade, recebem como prestadores de servigos ou
vendedores de bens.

2 - Impostos e suas finalidades

Em termos gerais, o imposto consiste na obrigacao, criada por um acto
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do poder politico-administrativo, de transferencia de riqueza de um patri-
monio para outro sem caracter de sangao, cujo cumprimento pode ser obti-
do por via de autoridade e com uma finalidade ptiblica por, ao pagamento
do imposto, nao lhe corresponder uma contrapartida determinada.

Esta transferéncia de riqueza pode nao ser meramente pecuniaria (ou
seja, em dinheiro) e corresponder a uma prestagao de dar ou de fazer
avaliavel em dinheiro, pois existiram (e ainda existem) impostos devidos
em géneros e servigos.

Os impostos pagos em géneros e servigos foram historicamente muito
importantes como fonte de recursos ptiblicos, e hoje, para aléem de pode-
rem ser necessarios em paises em vias de desenvolvimento, ainda existe
a possibilidade, em sistemas fiscais de paises industrializados, de alguns
impostos poderem ser pagos com a entrega de bens.

No ordenamento juridico-fiscal portugués existiram diversos impostos
pagos em géneros (cereais e peixe) ou servigos, como o imposto munici-
pal de prestacao de trabalho, e ainda hoje, no imposto de selo que incide
sobre as transmissdes gratuitas de bens, & permitida a exoneragao da di-
vida do imposto pela entrega de bens da heranga, assim como & possivel,
noutros impostos, em certas condi¢des, pagar o imposto com bens.

A prestagao satisfeita a titulo de imposto é definitiva, no sentido de que
nao da direito ao devedor a qualquer restitui¢ao, reembolso, retribuicao
ou indemnizagéo a cargo da entidade beneficiaria. 56 por anulagao ou re-
vogac¢ao do acto que determinou o montante do imposto se pode reaver
o mesmo ou ser indemnizado, caso se prove que tenha sido entregue ou
prestado indevidamente.

A entrega do imposto feita pelo contribuinte, nao corresponde qual-
quer prestagao directa pela entidade que recebeu esse imposto (Estado,
Municipio ou outra entidade ptiblica) na sua qualidade de credor desta
obrigacao, embora indirectamente exista uma contrapartida, através do
fornecimento de bens sociais financiados pelos recursos proporcionados
pelos impostos.
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A obrigac¢ao da prestacao patrimonial em que consiste o imposto nao
decorre, por natureza, de um acto voluntario, mas de um mero facto
a que a lei, ainda que entendida no seu mais amplo sentido, atribui o
efeito de o constituir como tal.

A lei estabelece o contetido da obriga¢ao de pagar o imposto sem a in-
tervencao da vontade das partes, embora possa depender da vontade
do contribuinte o colocar-se ou ndo na situagéo geradora da obrigacao
de pagar o imposto, ou de praticar ou nao o acto tributavel.

A finalidade do imposto é expressa como tendo por objecto a satisfa-
¢ao de fins publicos.

A justificagdo tradicional para a existéncia de impostos (a cobertura
das despesas puiblicas), ainda mantém, pois, a sua actualidade, peran-
te o aumento sem cessar das despesas ptiblicas em valores absolutos,
bem como em relagao ao produto social.

O imposto, ao assegurar esse financiamento, corresponde a satisfagao
das necessidades colectivas cada vez maiores, dada a grande diversi-
dade de areas de intervengédo publica, consequéncia da complexidade
social que caracteriza a maior parte dos Estados modernos.

Dai que, nos sistemas fiscais modernos, se utilizem deliberadamente
os impostos como um instrumento de interveng¢dao econdmica e social,
para outros fins diferentes da mera cobertura de despesas ptiblicas. E
o caso dos impostos que visam proteger as indtistrias locais da concor-
rencia externa ou, noutro contexto, do seu uso para travar um processo
inflacionista, entre outras situagoes.

Existem ainda outros impostos cuja finalidade nao é a reparti¢ao de
encargos, nem sequer o financiamento das despesas ptiblicas, mas o
fomento ou a reducao da natalidade, a limitagao do consumo de ener-
gia ou, pelo menos parcialmente, a protec¢dao da satide piblica, como
acontece nos casos dos impostos sobre o alcool e o tabaco.

Ao dizer-se que os impostos sdo estabelecidos para a satisfagdo de fins
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publicos afastamo-nos da concepg¢ao tradicional, que perspectiva o
imposto como tendo uma finalidade quase exclusivamente financeira
de cobertura das despesas publicas, pretendendo-se indicar fins sufi-
cientemente amplos para abrangerem os multiplos objectivos atribui-
dos a utilizagao dos impostos nas sociedades modernas.

Estas diferentes finalidades dos impostos encontram-se, por vezes,
previstas nas leis basicas da organizagao politico-administrativa dos
territorios, como acontece no caso da Constitui¢ao da Reptiblica Portu-
guesa, que indica outras finalidades para além da satisfagao das neces-
sidades financeiras do Estado e outras entidades ptiblicas.

3 - Principios constitucionais

Dada a caracteristica coactiva dos impostos, exige-se desde ha muito
tempo que a obtenc¢ao dessas receitas ptiblicas e a sua aplicagao se efec-
tuem de acordo com determinados principios fundamentais, segundo
regras de direito e com respeito por certas prerrogativas e liberdades
dos povos.

Desde longa data que se considera deverem os impostos ser criados
mediante prévia autorizagdo das assembleias representativas da co-
munidade politica (Cortes, Parlamento, Assembleia Legislativa, As-
sembleia da Reptiblica, etc.).

Na criag¢ao dos impostos tem-se exigido a sua obediéncia ao principio
da legalidade, que corresponde a impossibilidade de existir imposto
sem lei prévia, a que se acrescenta ainda o principio ou regra do con-
sentimento popular, segundo o qual o imposto deve ser consentido
por aqueles que o tém de suportar ou, pelo menos, pelas respectivas
assembleias representativas.

No ordenamento juridico-fiscal portugues, a formulagao tradicional
destes principios tem tido aplica¢ao ao longo da Historia, com algu-
mas altera¢des, estando novamente consagrada na Constitui¢ao da Re-
publica Portuguesa de 1976, actualmente nos Artigos 103° e 104°.
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O principio do consentimento popular esta expresso no texto consti-
tucional ao estabelecer-se que é da exclusiva competencia da Assem-
bleia da Reptiblica, salvo autorizagdo que esta conceda ao Governo,
legislar sobre a criagao de impostos e demais contribui¢des financeiras
a favor das entidades publicas.

O principio da legalidade dos impostos & consagrado como principio
de reserva de lei formal, ou seja, tem de resultar de acto do 6rgao com
competencia legislativa normal — Assembleia da Repuiblica — e reves-
tido da forma externa legalmente prevista para ser qualificado como
lei, ao estar estabelecido que «os impostos sao criados por lei, que de-
termina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes».

Conforme estabelece o texto constitucional «ninguém pode ser obriga-
do a pagar impostos que ndao hajam sido criados nos termos da Consti-
tuicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidagdo e cobranga
se nao fagcam nos termos da lei».

De acordo com o exposto, o principio da legalidade do imposto em Por-
tugal apresenta-se, pois, como reserva de lei formal, ndao se afastando
este principio quando o Governo legisla devidamente autorizado pela
Assembleia da Reptiblica, na medida em que a conduta dos Servigos
na aplicagao do imposto, em tltima analise, tem a lei de autorizacao
por fundamento.

A lei fundamental da organizagdo politico-administrativa portuguesa
— a ja mencionada Constitui¢ao da Reptiblica Portuguesa —, para aléem
de indicar uma finalidade financeira as receitas ptiblicas derivadas dos
impostos, estabelece outros objectivos, pois refere que «o sistema fiscal
visa a satisfacao das necessidades financeiras do Estado e outras enti-
dades ptiblicas e uma reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza».
Também preve que o sistema fiscal seja composto por varios impostos
com finalidades especificas, ao indicar que:

«0 imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢ao das desi-
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gualdades e sera tinico e progressivo, tendo em conta as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar»;

«a tributagdao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu ren-
dimento real»;

«a tributagao do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os
cidadaos»;

«a tributagao do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evo-
lugao das necessidades do desenvolvimento economico e da justiga so-
cial, devendo onerar os consumos de luxo».

Em relag@o aos objectivos socialmente estabelecidos para as diferentes
formas de tributacao, é de salientar o de redistribui¢ao de rendimen-
tos e riqueza, na medida em que a economia de mercado, por si s6, ndao
assegura necessariamente uma reparti¢ao de rendimentos considerada
socialmente justa, dentro dos limites aceites como indispensaveis a ga-
rantir uma vida digna para todos os cidadaos.

Na realidade, verificam-se grandes desigualdades nesta distribui¢ao
por motivos diversos, seja pelo simples acaso, seja por razdes de nasci-
mento ou heranga, de diligencia, de capacidades, de oportunidades de
acesso a educagdo e formagao, ou ainda por motivo de factores produ-
tivos, do lugar que se ocupa num determinado momento no contexto
dos mecanismos de oferta e procura do mercado de trabalho.

Por estas razdes, a utilizagao dos impostos também pode contribuir
efectivamente para a redistribui¢ao de rendimentos e de riqueza, sem-
pre que é fomentada a tributa¢ao mais pesada dos rendimentos mais
elevados em conjugacao com a realizagao de despesas publicas com
subsidios, ou vantagens em natureza, para protec¢ao das pessoas com
mais fracos recursos.

4 - Caracterizac¢ao dos sistemas fiscais

Numa concepgao tradicional, entende-se por sistema fiscal de um de-
terminado territorio o conjunto de impostos instituidos nesse espago
fiscal.
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De um ponto de vista tedrico, o sistema fiscal pode ser constituido por
um so6 imposto. A um sistema fiscal com um s6 imposto poderiam atri-
buir-se diversas vantagens como sejam a simplicidade da legislacdo
fiscal, a clareza da sua aplicagao, o conhecimento total do montante
individual dos encargos fiscais, os menores custos de administragéo e
de cobranga, em comparagao com sistemas fiscais compostos por va-
rios impostos.

A existencia de um imposto @tnico nao é uma realidade concreta como
sistema fiscal, embora a ideia (tentadora, pelas razdes que acabamos
de expor) de um imposto Ginico renas¢a de vez em quando. Nao obs-
tante ao longo da Historia terem sido propostos projectos de impostos
tinicos, estes nao passaram de ideias esquematicas, ou de breves e cir-
cunscritas tentativas de aplica¢ao concreta que redundaram em grande
fracasso e nao tiveram seguimento.

A justifica¢ao habitual para a existencia de sistemas fiscais com diver-
sos impostos, que continua a manter-se actual apesar dos progressos
da ciéncia e técnica fiscais, € a de que todos os impostos sao necessa-
riamente imperfeitos, na sua concep¢ao e mais ainda na sua aplicacao,
pelo que, sendo o sistema fiscal composto por um sd6 imposto, todos
os efeitos derivados dos seus defeitos seriam ampliados sem a possi-
bilidade de uma compensacgao resultante da existencia de outros im-
postos.

Portanto, embora se possa admitir, no plano teorico, a criagdao de um
imposto bem concebido e perfeitamente aplicado, continuam a poder
apresentar-se reservas sobre se tal imposto pode responder plenamen-
te aos principios de eficacia e de justi¢a da tributagao. Ao invés, a pra-
tica vem demonstrando que a existencia de diversos impostos permite
estabelecer discrimina¢des de acordo com as diversas origens dos ren-
dimentos ou os diferentes niveis de consumo, ou ainda ter em atengao
bases objectivas de tributag@o correspondente a imoveis, veiculos e de-
mais patrimodnio privado, sendo, por isso, muito mais “maleavel” na
sua aproximacgao a realidade a tributar e, portanto, mais justa.
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Acresce que, num sistema de diversos impostos, uns corrigem as defi-
ciéncias dos outros, procurando-se deste modo repartir o encargo total
dos impostos com a maior generalidade e uniformidade possiveis so-
bre todas as pessoas, pelo que ha necessidade de impostos que atinjam
o rendimento na sua manifestagao imediata, de outros que o fagam no
momento do seu dispéndio em consumo ou ainda os que incidem na
altura da transferéncia do rendimento para outros sujeitos econdmi-
cos.

Pode-se ainda acrescentar uma justifica¢ao final para a existéncia de
diversos impostos, e que tem a ver com a sua maior facilidade de acei-
tacao. Se os recursos fiscais fossem originarios de um so6 imposto, este
teria de atingir um tal montante que daria a ideia de uma espoliagao
as pessoas que o suportassem directamente, o que reforgaria a sua re-
sisténcia a tributacgao.

Entre os diferentes tipos de impostos encontram-se alguns mais faceis
de aplicar administrativamente, embora nao sejam tao justos como ou-
tros de mais dificil aplicagdao, enquanto outros impostos, teoricamente
mais justos, ndo sdo tao bem aceites pelas pessoas que os suportam.

Os impostos podem ser classificados segundo diversos critérios, sendo
a classificagdo mais conhecida e generalizada a que distingue os im-
postos directos dos impostos indirectos, divisao que desde ha muito
tempo é acusada de falta de rigor cientifico por nao assentar num cri-
tério uniforme aceite pela doutrina.

Esta classifica¢ao tem vindo a ser substituida por uma outra classifi-
cagao que toma como critério o recurso econdomico e distingue os im-
postos entre:

- impostos sobre o rendimento;

- impostos sobre a despesa;

- impostos sobre o patrimonio.
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5 - Impostos sobre o rendimento

Os impostos sobre o rendimento e sobre o patrimonio correspondem,
de uma maneira geral, aos impostos que tradicionalmente se designam
como directos, por atingirem directamente os rendimentos e o patri-
monio das pessoas fisicas e juridicas.

Os impostos sobre o rendimento podem apresentar-se como impostos
tinicos, pretendendo tributar o rendimento global, ou como impostos
parcelares ou cedulares, quando tributam o rendimento do contribuin-
te por parcelas atendendo a respectiva fonte.

Nos impostos cedulares, cada categoria de rendimentos, determinada
em func¢ao da sua origem ou natureza, é submetida a um imposto pro-
prio, cujas regras de incidéncia, determina¢ao da matéria colectavel e
taxa sdo especialmente adaptadas ao tipo de rendimento em causa. No
caso do imposto tinico sobre o rendimento procura-se atingir a globali-
dade dos rendimentos auferidos por um contribuinte, sem se atender,
em principio, a sua origem e natureza, através de uma tributagao ten-
dencialmente homogénea e progressiva.

Existem sistemas de tributa¢ao do rendimento do tipo misto, em que
existe tributagdo cedular cumulada com um imposto global de sobre-
posicao com elementos que téem em atengdo a situagao familiar do con-
tribuinte, como era o caso do sistema fiscal existente em Portugal antes
de 1989, em que esse imposto de sobreposi¢ao se chamava Imposto
Complementar.

Como instrumentos de politica economica, os impostos sobre o ren-
dimento prestam-se mais especificamente para atingir objectivos de
melhor redistribui¢ao do rendimento, embora nao se excluam possibi-
lidades de serem também utilizados como meios de promogao do cres-
cimento economico e da estabilidade de niveis de precos e emprego.

Em rela¢ao ao objectivo de redistribui¢ao do rendimento & conhecido
que a tributagdo progressiva dos impostos sobre o rendimento pode
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constituir, por si s0, um instrumento de maior justica fiscal, desde que
a incidencia e aplicagao do imposto seja suficientemente generaliza-
das de modo a englobar todos os rendimentos dos contribuintes, de
acordo com o principio da capacidade contributiva de cada classe de
rendimento.

A tributagdo por um sistema de impostos progressivos sobre o rendi-
mento, em que as taxas aumentam a medida em que aumenta o ren-
dimento, implica a redu¢do do indice de concentra¢ao do rendimento
disponivel, além de poder beneficiar as classes de rendimentos mais
baixos, através da aplicagao destas receitas fiscais na prestacao de ser-
vigos plblicos gratuitos, em que a maior parte se destina a satisfagao
de necessidades basicas desses estratos sociais.

A aplicagao da tributagdao progressiva do rendimento so se justifica
com a existencia de um imposto global sobre todos os rendimentos
do contribuinte, pois a tributagao progressiva em impostos parcelares
pode conduzir a desigualdades de tratamento fiscal entre contribuintes
com a mesma capacidade contributiva, desde que os seus rendimentos
parcelares sejam de origem diversa e sujeitos a diferente tributacao,
situagdo que se verificava no anterior sistema fiscal portugues.

Tendo também este objectivo de redistribui¢ao do rendimento, consi-
dera-se que deve ser menor a tributagao sobre os rendimentos do tra-
balho, nomeadamente os provenientes do exercicio de actividades por
conta de outrem, dada a situagao de desigualdade perante a evasao e
fraude fiscais em relagao a outros rendimentos.

Os contribuintes que auferem rendimentos provenientes do exercicio
de actividades por conta propria, que optem pela tributagdo com base
na contabilidade organizada - profissionais liberais, comerciantes e in-
dustriais - encontram-se sensivelmente na mesma situagao de possibi-
lidades de evasao (e de fraude) fiscal ao poderem beneficiar da inclu-
sao de muitas despesas como custos no apuramento dos rendimentos
sujeitos a imposto.
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Relativamente ao objectivo de crescimento economico, um alto nivel
de tributagdo progressiva do rendimento pode entrar em conflito com
o objectivo complementar de adequagdo do processo de acumulagao
de rendimentos ou de poupanga e a desejavel manutengdao do princi-
pio de justica fiscal, pois o nivel de tributagao pode ser impeditivo da
formagao de poupanga para efeitos de investimento.

Tem-se considerado que os impostos progressivos sobre o rendimento
podem ser utilizados para a prossecugao de objectivos de estabilidade,
mesmo quando nao ha varia¢des deliberadas introduzidas pela poli-
tica econdmica, nomeadamente quando a progressividade & grande,
pois funcionam como estabilizadores automaticos nas diferentes fases
do ciclo econdbmico por absorverem mais rendimento quando ha uma
expansao da economia e deixarem mais rendimento disponivel quan-
do a economia esta em regressao.

6 - Impostos sobre a despesa

Os impostos sobre a despesa que, de uma maneira geral, podemos
considerar como correspondendo a impostos indirectos, sao uma ca-
tegoria importante de receitas publicas, dada a facilidade da sua co-
bran¢a, mesmo em economias em que a organiza¢ao da administragdo
fiscal nao é muito desenvolvida.

A sua importancia deriva, também, do facto de nao gerarem pressoes
politicas sobre a sua existéncia e, consequentemente, gerarem menor
descontentamento piiblico, comparativamente com formas de tributa-
¢ao directa dos impostos sobre o rendimento ou sobre o patrimonio.
Estas caracteristicas dos impostos sobre a despesa decorrem de que
sdo constituidos por um montante que acresce ao valor comercial dos
bens e servigos dos produtores ou vendedores, integrando-se no prego
pago pelos consumidores.

Deste modo, em geral, sao suportados pelo consumidor final - o tltimo
adquirente - por for¢ca do mecanismo econdémico da repercussao do
imposto, sendo a sua cobranga feita por intermédio das empresas ou
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pessoas singulares que produzem ou comercializam os bens e servigos tri-
butados, incluindo-os nos pregos pelos quais se realizam as transacgoes.

Os impostos sobre a despesa podem assumir formas diferenciadas, nao
sO quanto a fase dos processos de produg¢ao ou de comercializagao so-
bre a qual incide a tributa¢ao, como ainda pelos critérios sobre os quais
sdo calculados, e apresentar-se como impostos gerais sobre a despesa,
como é o caso do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) existente
em Portugal e nos paises da Unido Europeia, ou como impostos espe-
ciais sobre o consumo.

Os impostos gerais sobre a despesa podem apresentar-se de diversas
formas. Por um lado, como um imposto sobre as transacgdes numa so
fase do processo produtivo, como era o caso do Imposto de Transac-
¢oes que existiu em Portugal até a entrada em vigor do IVA, em 1986 (a
cobranga era feita, em principio, no produtor ou grossista registado).

Por outro lado, nas diversas fases do processo produtivo, tributando-se
em cada fase apenas o valor acrescentado, ou o valor total correspon-
dendo, neste segundo caso, a um imposto cumulativo ou “em cascata”
(penalizante dos circuitos econdmicos mais longos). E o caso do IVA.

Por ultimo, pode ainda incidir s6 na iltima fase do processo de comer-
cializagao, com base no valor de venda ao consumidor.

A tributac¢ao especial sobre a despesa, através dos chamados impostos
especiais sobre o consumo, incide sobre determinados bens ou servi-
¢os, de que sdo exemplos classicos os combustiveis, as bebidas alcoo-
licas e o tabaco, cujos impostos sao geralmente cobrados ao nivel do
produtor (ou do importador), com base no valor de venda, podendo
a criagao destes impostos justificar-se como mecanismos de financia-
mento de programas especificos ou como forma de tributar mais one-
rosamente o consumo de produtos considerados nao essenciais.

A estes impostos acrescentam-se ainda os direitos alfandegarios ou
aduaneiros incidentes sobre a exportagao ou importagdo de mercado-
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rias (cobrados no momento da sua saida ou entrada no espago fiscal
onde vigoram - que, no caso portugueés, corresponde ao espago da
Uniao Europeia) e o imposto do selo que recai sobre certos documen-
tos, livros dos comerciantes, papéis, actos e produtos.

Independentemente dos diferentes critérios de incidéncia, os impostos
sobre a despesa podem ser utilizados como instrumentos de politica
econdmica para objectivos de crescimento, de reparti¢ao de rendimen-
to ou de estabilidade econdmica.

Quanto ao crescimento econdmico, esta tributacao foi utilizada em al-
guns espacos fiscais como meio de protec¢ao das indtistrias nascentes,
quer sob a forma de barreira aduaneira, quer sob a forma de isen¢des
destinadas a tornar os precos da produgao interna competitivos em
relagdao aos produtos similares no comércio internacional.

O estabelecimento dos acordos internacionais de comércio, tem limita-
do o uso de impostos discriminatorios entre a produgao de determina-
do espago politico e a produgao exterior, pois tem-se considerado que
o aumento e especializagdo das trocas comerciais internacionais sem
barreiras aduaneiras sao benéficos, de uma maneira geral, para todos
os intervenientes.

O desenvolvimento econdmico dos paises que constituiram a Comuni-
dade Economica Europeia (CEE), composta inicialmente por 6 paises,
a que se vieram entretanto juntar outros, dando corpo ao que hoje se
denomina por Uniao Europeia (27 paises), & um exemplo dos benefi-
cios resultantes da criagao de um grande mercado tinico, em que nao
existem barreiras alfandegarias internas entre os diversos paises mem-
bros e onde se procura estabelecer a harmonizagao entre os diversos
sistemas fiscais.

A utilizagdo dos impostos sobre a despesa relativamente a reparti¢ao
do rendimento faz-se pela diferenciagao das suas taxas, tendo em aten-
¢ao a natureza dos bens e servigos tributados (bens de primeira neces-
sidade ou nao) e a sua participagao nas despesas familiares, de acordo
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com a distribuicao do rendimento dos diferentes estratos socioecono-
micos. Como se reconhece, a tributagdo da despesa tem um caracter
regressivo em relagdo aos niveis de rendimento, dado que a diferenga
entre o consumo e o rendimento que sobra é naturalmente maior para
aqueles que mais possuem. Mas esta regressividade pode ser compen-
sada pela diferenciacdao das taxas ou pela iseng¢ao concedida a produ-
tos de consumo mais popular.

Os impostos gerais sobre a despesa podem servir de instrumentos re-
lacionados com a promogao da estabilidade dos pregos e de nivel de
emprego, através do agravamento da tributagao para reduzir os niveis
reais de consumo agregado, amortecendo, deste modo, as pressdes in-
flacionistas da procura ou, pelo contrario, através da suspensao ou re-
dugao da tributagdo para aumento da procura.

7 - Impostos sobre o patrimonio

Os impostos sobre o patrimoénio incidem sobre a riqueza adquirida,
quer considerada em si mesma de uma forma estatica, no preciso mo-
mento em que se adquire o patrimonio, a titulo oneroso ou gratuito,
quer considerando-a no momento da respectiva fruigao.

Estes impostos podem ser calculados para serem pagos pelo rendi-
mento auferido sem afectarem a respectiva fonte, ou afectando o pro-
prio patrimonio adquirido. Também pode acontecer que, em impostos
sobre o rendimento, seja fixada uma taxa tao elevada que o contri-
buinte nao possa pagar o imposto com o rendimento nao consumido
na satisfacao das suas necessidades, pelo que sdao bens do patrimonio
a suportar o encargo do imposto, transformando-se o imposto sobre o
rendimento num verdadeiro imposto em capital.

Os impostos sobre o patrimodnio em relagao aos impostos sobre o ren-
dimento, podem apresentar-se como impostos de justaposigao, ao tri-
butarem bens de capital cujos rendimentos ndo sejam tributados, ou
como impostos de sobreposigao, caso em que nao substituem a tribu-
tacao dos rendimentos antes a completam, sobrepondo-se-lhe e tribu-
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tando certo tipo de rendimentos que sao assim duplamente atingidos.
Um exemplo tipico de um imposto de capital de sobreposicao (e comple-
mentar da tributacdo do rendimento) é o chamado imposto geral sobre a
fortuna, adoptado em alguns paises ditos desenvolvidos, com uma taxa de
pequeno valor e que funciona essencialmente como inventario de fortunas
ou como instrumento de fiscalizagao de outros impostos.

Entre os impostos sobre o patrimonio podem distinguir-se:

- Os impostos gerais ou sintéticos, de que sao exemplos o referido impos-
to geral sobre a fortuna ou o imposto sobre as sucessoes, que, em certos
sistemas, atinge a totalidade da heranga, enquanto noutros tributa as par-
celas hereditarias.

- Os impostos analiticos ou especiais correspondentes a impostos fundi-
arios sobre prédios urbanos e risticos de que é exemplo o Imposto Muni-
cipal sobre Imoveis (IMI), e a direitos de registo ou transmissdo, como o
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), no
sistema fiscal portugues.

De um modo ou de outro, os impostos gerais sobre o patrimonio tendem
a ser impostos nao periddicos ou impostos incidentes sobre determinadas
frac¢oes do patrimonio (mobiliario ou imobiliario), dentro do principio de
uma tributagdo meramente marginal do patrimoéonio num sistema de eco-
nomia de mercado.

Como instrumentos de politica econdmica, os impostos sobre o patrimo-
nio prestam-se mais especificamente a realizar uma melhor redistribui¢ao
da riqueza, como acontece com os impostos sobre as transmissdes por su-
cessao que, embora de menor significado como fonte de receitas fiscais,
podem ser de grande importancia numa politica de redistribui¢do. No sis-
tema fiscal portugues, a existéncia do imposto sobre as sucessoes e doa-
¢oes, eliminado pelas alteragdes de 2003, com taxas progressivas variaveis
consoante o parentesco dos intervenientes na transmissao e o valor dos
bens transmitidos para cada um dos beneficiarios ou herdeiros, podia jus-
tificar-se com o objectivo de moderar a distribui¢do da riqueza por suces-
sao (e doagao), embora as suas receitas fiscais nao fossem representativas.
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No actual sistema fiscal portugués, um imposto sobre a transmissao
do patrimonio é o ja referido IMT, sucessor da anterior sisa, que tem
uma aplicagao administrativa facil e & um elemento estrutural muito
importante das receitas fiscais destinadas aos municipios. Como as re-
ceitas deste imposto sao destinadas as autarquias locais, este imposto
€ um instrumento importante, proporcionando aos municipios meios
financeiros para o eventual prosseguimento e desenvolvimento de di-
ferentes politicas sociais.
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Il - O SISTEMA FISCAL PORTUGUES




1 - Caracterizagao

O sistema fiscal portugues actualmente existente é formado por um con-
junto de impostos estaduais e locais que incidem sobre o rendimento, o
patrimonio e a despesa, para além de alguns outros impostos que tribu-
tam certos actos ou situacdes especificas. A acrescer a este conjunto de
impostos existem ainda as contribui¢des das entidades empregadoras e
dos trabalhadores para os regimes de seguranga social.

Rendimento

A tributa¢do do rendimento é feita através dos dois novos impostos entra-
dos em vigor no ano de 1989, que constituem formas modernas de tribu-
tacao:

- Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS);
- Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas (IRC).

O IRS tem por objectivo a tributagao global e personalizada do rendimen-
to das pessoas fisicas ou singulares, com a adopg¢ao de um conceito amplo
de rendimento e da relevancia de um conjunto importante de encargos e
dedugdes de tipo pessoal e familiar.

Ja o IRC correspondendo igualmente as modernas exigéncias da tributa-
¢ao das pessoas colectivas (a maioria constituida juridicamente sob a for-
ma de sociedade), baseia-se, nomeadamente, na tributacao do lucro real
e na eliminagao ou atenuagao da dupla tributagao econdmica dos lucros
distribuidos.

Patrimonio

A tributagdo do patrimonio faz-se, desde a sua tiltima reforma ocorrida
em 2003, através do imposto do selo, na parte que respeita as transmis-
soes gratuitas (imposto estadual, de obrigagao tinica, que incide sobre as
transmissdes gratuitas de bens moveis e imoveis) e de dois impostos, cuja
receita reverte para as autarquias locais:
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- 0 Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis (IMT);
- 0 Imposto Municipal sobre os Imoveis (IMI).

Como os nomes indicam, o primeiro recai sobre as transmissdes de imo-
veis a titulo oneroso, enquanto que o segundo incide sobre o valor patri-
monial dos prédios riisticos e urbanos propriedade de alguém.

Despesa

Na tributag¢ao da despesa, ou do consumo, incluem-se o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) e varios impostos especificos, incidindo sobre o
consumo de certos bens, de que se destacam o Imposto sobre os Produtos
Petroliferos, o Imposto de Consumo sobre o Tabaco, o Imposto sobre o
Consumo de Bebidas Alcoodlicas e o Imposto Automovel.

Outros impostos

Para além destes impostos, ha ainda a salientar o Imposto do Selo sobre fac-
tos, actos, livros de comerciantes e documentos constantes de tabela anexa
ao Codigo do Imposto do Selo; o Imposto de Circulagao e Imposto de Ca-
mionagem, que tributa a utilizagao de veiculos pesados e de mercadorias,
e o Imposto Municipal sobre Veiculos incidente sobre o uso e fruicao de
automoOveis, motociclos, aeronaves e barcos de recreio de uso par’cicular.1

Com a finalidade de financiamento do sistema ptiblico de protecgao social
existem as Contribui¢des para a Seguranga Social, a cargo dos titulares dos
rendimentos do trabalho e das respectivas entidades empregadoras, a taxas
que variam em fung¢ao do regime contributivo aplicavel e do tipo de contri-
buinte (trabalhador ou entidade empregadora). A contribuicao da entidade
empregadora & um verdadeiro imposto, mas trata-se de um imposto de na-
tureza especifica, pois as suas receitas nao se destinam a satisfazer necessida-
des colectivas gerais, abstractas e de satisfagao passiva, visto que téem como
finalidade satisfazer necessidades individuais, concretas e activas, embora
de outrem que nao o contribuinte: a seguranga social do trabalhador.

! A partir de 1 de Julho de 2007 é incidente sobre a propriedade.
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2 - Impostos sobre o rendimento
Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS)
Rendimentos sujeitos a imposto

O Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) incide so-
bre o valor anual dos rendimentos (depois de efectuadas as correspon-
dentes dedugbes e abatimentos) divididos actualmente nas seguintes seis
categorias:

- Categoria A - rendimentos do trabalho dependente;

- Categoria B - rendimentos do trabalho independente, rendimentos co-
merciais e industriais e rendimentos agricolas;

- Categoria E - rendimentos de capitais;

- Categoria F - rendimentos prediais;

- Categoria G - incrementos patrimoniais, mais-valias e outros rendimen-
tos, designadamente rendimentos de jogos, lotarias, concursos, etc.;

- Categoria H - pensoes.

O Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS), apesar de
assentar num sistema de tributagao global do rendimento, tem tratamento
diferenciado conforme os diferentes tipos de rendimento pessoal.

Esta divisao em categorias, aconselhada pela diversidade dos regimes de
tributagao, especialmente no campo da determinag¢ao do rendimento e dos
métodos de cobranga do imposto, nao prejudica, em termos gerais, o trata-
mento unitario da matéria colectavel, reflectido basicamente na aplicagao
de uma tinica tabela de taxas progressivas.

Ha necessidade da persistencia de varias categorias de rendimentos por-
que tem de se atender a diversas particularidades (por exemplo: nem os
rendimentos de trabalho podem ser tratados como os rendimentos de ca-
pitais, nem os rendimentos da actividade comercial e industrial obedecem
a regras idénticas as aplicaveis aos rendimentos prediais).
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Pessoas sujeitas a imposto

Encontram-se sujeitos a IRS as pessoas singulares que residam em ter-
ritorio portugues e as que, nele nao residindo, ai obtenham rendimen-
tos. Tratando-se de residentes em territorio portugueés, o IRS incide sobre
a totalidade dos rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.
No caso de pessoas residentes com agregado familiar, o imposto é devido
pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem, consideran-
do-se como pessoas obrigadas a prestacao de declaracdes e pagamento de
imposto aquelas a quem incumbe a direc¢ao do agregado familiar.

Os dependentes podem ser tributados autonomamente, em relagdo ao
agregado familiar, com excepg¢ao dos filhos, adoptados ou enteados, me-
nores nao emancipados, bem como dos menores sob tutela, quando a ad-

ministragao dos rendimentos por eles auferidos nao lhes pertencer na to-
talidade.

Determinagao do rendimento colectavel

O rendimento colectavel em IRS é o que resulta do englobamento dos
rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano, depois de terem
lugar as dedugbes previstas para cada categoria e os abatimentos ao ren-
dimento global.

Ha dedugdes especificas para cada categoria, nomeadamente para os
rendimentos do trabalho dependente e de pensbes. Relativamente aos
rendimentos brutos do trabalho independente, rendimentos comerciais,
industriais e agricolas, quando os seus titulares optem por apurar esse
rendimento de acordo com as regras da contabilidade organizada, e aos
rendimentos prediais brutos, sao deduzidas as diversas despesas que se
tornaram indispensaveis a forma¢ao do rendimento, com determinados
limites previstos na legislacao.

Os rendimentos brutos, ou seja, os rendimentos totais do trabalho indepen-
dente, rendimentos comerciais, industriais e agricolas, podem ainda ser
apurados por aplica¢ao de indicadores objectivos de base técnico-cientifica
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para os diferentes sectores da actividade economica ou, na sua auséncia,
por aplicagdo do coeficiente de 0,20 ao valor das vendas de mercadorias
e de produtos, e do coeficiente de 0,70 aos restantes rendimentos, com o
montante minimo igual a metade do valor anual da retribui¢ao minima
mensal.

Para apuramento do rendimento colectavel das pessoas residentes em ter-
ritorio portugueés abatem-se a totalidade dos rendimentos liquidos, desde
que devidamente comprovadas e ndo reembolsadas, as pensoes de alimen-
tos a que os contribuintes estejam obrigados por sentenca judicial ou por
acordo homologado nos termos da lei civil.

O apuramento do rendimento colectavel baseia-se em declaragao anual
que, no caso do agregado familiar, deve ser apenas uma por todas as pes-
soas fisicas que o compdem e, havendo separagao de facto, duas declara-
¢oes, uma por cada um dos conjuges separados de facto.

Diferentemente do que acontece com os residentes, quanto aos nao residen-
tes nao ha, em regra, lugar a englobamento dos rendimentos, sendo-lhes
aplicavel, na generalidade dos casos, taxas fixas a cada uma das categorias
do rendimento que ficam libertas de ser englobadas (taxas liberatorias),
embora em algumas situagdes tenham de entregar a declaragao anual.

Taxas

Para efeitos do calculo do imposto, o rendimento colectavel global é dividi-
do em diversos escaldes, variando as taxas gerais entre 10,5%, aplicavel aos
rendimentos colectaveis do 1° escalao (até 4 544 euros), e 42 % aplicaveis
a parte do rendimento colectavel que exceda o limite superior do Giltimo
escalao (61 260 euros)z. Tratando-se de pessoas casadas e nao separadas
judicialmente de pessoas e bens ou de pessoas unidas de facto, as taxas
aplicaveis sao as correspondentes ao rendimento colectavel dividido por
dois, e o resultado assim obtido & multiplicado por dois para se apurar o
valor do imposto (colecta).

2 Valores fixados para o ano de 2007.
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Para as Regidves Autonomas da Madeira e dos Agores existem taxas di-
ferentes, em razao da adaptagao do sistema fiscal as especificidades
dessas regioes.

Para efeitos do imposto a entregar, sao ainda deduzidas a colecta, calcu-
lada conforme anteriormente indicado, importancias fixas de acordo com
a composi¢ao do agregado familiar e diversas despesas até determinados
limites: despesas de satide, despesas com educagao e formagdo, encargos
com lares ou outras institui¢des de apoio a terceira idade, juros e amorti-
zagoes de dividas respeitantes a habitagdo propria e permanente e equipa-
mentos novos de energias renovaveis, prémios de seguro de vida e de do-
enga ou de acidentes pessoais, dupla tributagao internacional, beneficios
fiscais e despesas de pessoas com deficiencia.

Sao ainda deduzidos os pagamentos por conta do imposto, que se fazem
antecipadamente ao longo do ano respeitantes a categoria B, e as impor-
tancias de imposto retidas pelas entidades pagadoras quando sédo recebi-
dos determinados rendimentos (retengdes na fonte), nomeadamente os
rendimentos de trabalho dependente e de pensdes, em que a entidade pa-
gadora vai deduzindo o imposto devido pelo trabalhador ou pensionista
para o entregar ao Estado.

Sobre determinados rendimentos preve-se a aplicagao de certas taxas (ta-
xas liberatorias) pelas entidades pagadoras desses rendimentos que de-
vem reter o respectivo imposto para entregar directamente nos cofres do
Estado, sem haver necessidade do seu englobamento posterior para efeitos
de tributag¢do no seu titular. Entre estes rendimentos destacam-se os juros
de depositos a ordem ou a prazo, que podem ser englobados por opgao
dos respectivos titulares e, neste caso, a retencao que tiver sido efectuada
tem a natureza de pagamento por conta do imposto devido no final, assim
como os lucros e dividendos distribuidos que, em caso de opgao de englo-
bamento para efeitos de IRS, so serao incluidos pelo valor de 50 %.

Existem ainda rendimentos tributados a taxas especiais e taxas de tributa-
¢ao autonoma para alguns encargos relativos a rendimentos de profissio-
nais independentes, rendimentos comerciais, industriais ou agricolas.
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Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas (IRC)
Entidades e rendimentos sujeitos a imposto

O Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas (IRC) incide,
de uma maneira geral, sobre os lucros ou totalidade dos rendimentos
das sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial, das coope-
rativas e das empresas piblicas e as demais pessoas colectivas de di-
reito ptiblico ou privado, com sede ou direcgao efectiva em territorio
portugues. Em relacdo as pessoas colectivas e outras entidades que
nao tenham sede nem direc¢ao efectiva em territorio portugues, ficam
sujeitas a IRC apenas quanto aos rendimentos nele obtidos.

O IRC é devido por cada periodo de tributagao coincidente, em prin-
cipio, com o ano civil, podendo em algumas situacbes devidamente
autorizadas adoptar-se um periodo anual de tributacao diferente do
ano civil. A base de tributagao & constituida pelo lucro tributavel, o
qual se reporta a valores apurados face a contabilidade, consistindo na
soma algébrica do resultado liquido do periodo de tributacao (diferen-
¢a entre proveitos ou ganhos e custos ou perdas) e das variagdes patri-
moniais positivas ou negativas verificadas no mesmo periodo, que nao
tenham sido reflectidas naquele resultado.

Existe ainda um regime simplificado de tributacao, de acordo com o
qual o lucro tributavel resulta da aplicagao de indicadores de base téc-
nico-cientifica definidos para os diferentes sectores da actividade eco-
nomica. Na auséncia de indicadores de base técnico-cientifica, o lucro
tributavel é o que resulta da aplicagao do coeficiente de 0,20 ao valor
das vendas de mercadorias e de produtos e do coeficiente de 0,45 ao
valor dos restantes proveitos, com exclusao da varia¢ao de producao
e dos trabalhos para a propria empresa, com o montante minimo igual
ao valor anual do salario minimo nacional mais elevado.

A matéria colectavel (a parte sobrante do rendimento que serve de
base a tributagao) é, em regra, determinada com base em declaragao do
contribuinte, sem prejuizo do seu controlo pela Administra¢ao Fiscal.
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Na falta de declaragdo, compete a Administragao Fiscal, quando for caso
disso, a determinag¢ao da matéria colectavel.

O calculo do lucro tributavel por forma indirecta através da aplicagao
de métodos indiciarios é apenas admitida nas condi¢des excepcionais
enunciadas na lei e que respeitam, em especial, a inexisténcia de contabi-
lidade, recusa da sua exibi¢ao, sua ocultagao, destruicao, falsificacao ou
viciagao, seu atraso nao sanado e graves irregularidades na sua organi-
Zagao ou execucgao.

Taxas

A taxa geral do IRC é de 25 % e aplica-se as entidades residentes sujeitas
a tributagao com base no lucro pelo exercicio a titulo principal de uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola. Para as entidades
residentes que nao exercem a titulo principal uma actividade comercial,
industrial ou agricola e para as que estao abrangidas por um regime sim-
plificado de tributagao, a taxa aplicavel & de 20%.

As entidades nao residentes que tenham estabelecimento estavel (um
local fixo e fisico, uma morada) em Portugal através do qual obtenham
rendimentos em territorio portugués sujeitos a IRC, sao tributadas a taxa
de 25 %, enquanto aquelas que nao tenham estabelecimento estavel em
Portugal, através do qual obtenham rendimentos em territorio portugues,
sao tributados a taxas diferentes, de acordo com os tipos de rendimentos
auferidos.

Os municipios podem deliberar langar anualmente um imposto municipal
(derrama), até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito
e ndo isento de Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas (IRC),
que corresponda a propor¢ao do rendimento gerado na sua area geogra-
fica por contribuintes residentes em territorio portuguées que exercam, a
titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agri-
cola, e nao residentes com estabelecimento estavel nesse territorio.

Para as Regides Autonomas da Madeira e dos Agores existem, também, ta-
xas diferentes, em razao da adaptagao do sistema fiscal as especificidades
dessas regioes.
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Pagamento

O IRC devido pelas entidades residentes &, em principio, objecto de apura-
mento no ano seguinte ao do exercicio a que respeita o lucro, efectuado na
propria declaragao periodica de rendimentos, e tem por base a matéria colec-
tavel declarada, fazendo-se ainda diversas dedugdes e acréscimos ao montan-
te resultante da aplicagao da taxa a matéria colectavel.

As entidades que exergam, a titulo principal, uma actividade de natureza co-
mercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel
nesse territorio devem, em regra, no exercicio a que respeita o lucro tributavel,
efectuar trés pagamentos por conta no total de 75% ou de 85% do valor de
IRC relativo ao exercicio anterior (deduzido das reten¢oes na fonte), a efectu-
ar, em termos gerais, nos meses de Julho, Setembro e Dezembro, sendo a par-
te restante do imposto devido ser entregue até 31 de Maio do ano seguinte.

Existem reten¢des na fonte, a titulo de pagamento antecipado, respeitantes a
diversos rendimentos obtidos em territorio portugués, a que se aplicam va-
rias taxas de tributagao. As quantias retidas pelas entidades pagadoras dos
rendimentos devem dar entrada nos cofres do Estado até ao dia 20 do mes
seguinte aquele em que foram deduzidas.

Organizagao da contabilidade

As entidades residentes que exercam, a titulo principal, uma actividade co-
mercial, industrial ou agricola sao obrigadas a dispor de contabilidade orga-
nizada nos termos da lei comercial e fiscal, em cuja execugao nao sao permiti-
dos atrasos superiores a 90 dias, devendo os livros de contabilidade, registos
auxiliares e respectivos documentos de suporte, ou a documentagao relativa
a analise, programacao e execugao dos tratamentos informaticos, no caso da
contabilidade ser executada por programa informatico, ser conservados em
boa ordem durante o prazo de 10 anos. As restantes entidades residentes po-
dem, em substitui¢ao da contabilidade, possuir um regime simplificado de
escrituragao, mas em relagao a actividades comerciais, industriais ou agrico-
las exercidas a titulo acessorio, devem organizar uma contabilidade.
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3 - Imposto sobre a despesa
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Operagoes tributaveis

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) toma o seu nome da va-
riavel econdmica sobre a qual incide em definitivo, que corresponde ao
valor acrescentado pela empresa, devido a sua actividade. A tributacdo
do valor acrescentado é obtida indirectamente sem que seja necessario cal-
cula-lo, pois cada devedor do imposto s6 entrega nos cofres do Estado a
diferenga entre o imposto calculado sobre o valor dos produtos comercia-
lizados ou dos servigos prestados pela empresa (valor que se apresenta nas
facturas de venda) e o valor do imposto suportado nos custos de produgao
e de comercializagao dos produtos ou da prestagao dos servigos.

Descrever o campo de aplicagao do IVA corresponde essencialmente a
enumerar as categorias de operagdes tributarias e nao as pessoas sujei-
tas a imposto, pois o imposto é devido, em principio, pela operagao e
em consideragdao da natureza desta, qualquer que seja a qualidade do
seu autor, salvo excep¢des determinadas pela lei. De uma maneira geral
pode-se dizer que estao sujeitas a imposto as transmissdes de bens e as
prestacoes de servigos efectuadas em territorio nacional, as importagoes
de bens e as opera¢gdes com os paises da Uniao Europeia efectuadas em
territorio nacional.

Em termos gerais pode-se referir que estdo sujeitas as obrigac¢oes de entre-
ga do IVA todas as pessoas singulares ou colectivas que exer¢am activi-
dades de produgao, comércio ou prestagcao de servigos, as que pratiquem
operag0des isoladas e tributaveis pelos impostos sobre o rendimento e as
que realizem importagdes de bens.

A existencia do direito a dedugao faz com que o IVA seja o tinico imposto
em que por vezes € interessante estar-se sujeito, pelo que existe na respec-
tiva legislacao a possibilidade de uma sujei¢ao opcional das pessoas que
podem beneficiar do regime especial de isengao.
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Embora quem seja devedor do imposto e o entregue a Administragao Fis-
cal sejam, de uma maneira geral, as pessoas singulares ou colectivas que
exercem actividades economicas, na realidade o imposto é suportado pe-
los consumidores finais dos bens e das prestacoes de servicos. A situacao
do imposto recebido dos clientes das empresas ndo ser entregue a Admi-
nistra¢ao Fiscal corresponde, na realidade, a um aproveitamento ilicito pe-
las empresas do dinheiro pago pelos consumidores e desviado para outras
finalidades nao correspondentes a utilizagao de receitas ptiblicas.

As pessoas que optam por estar registadas como sujeitas as obrigagdes do
imposto podem nao somente deduzir do IVA, calculado sobre o valor das
suas operagdes tornadas tributaveis, o montante que acresce as suas pro-
prias compras e servigos, mas podem ainda, se este montante nao puder
ser imputado na sua totalidade, obter o reembolso em certos casos. Quanto
ao comprador do produto ou o beneficiario do servigo, nao é lesado, em
geral, pela op¢ao do vendedor, e pode mesmo encontrar vantagem, se ele
proprio € uma pessoa registada para efeitos das obrigacdes do imposto.

Em matéria de IVA, as regras de territorialidade de aplicagao do imposto
apresentam aspectos originais, pois convém localizar a operacao conside-
rada, venda de bens ou prestacao de servigo, com a finalidade de saber se
ela é feita ou nao em territorio nacional. Em razdo da importancia econo-
mica das exportag0es, estas sao tratadas, para efeitos de IVA, de tal modo
que ndo subsiste no preco da mercadoria comercializada ou no servigo
prestado nenhum montante de carga fiscal resultante deste imposto.

Taxas e dedugoes

O imposto sobre o valor acrescentado tem diversas taxas: taxa reduzida
de 5% que se aplica principalmente aos bens elementares essenciais, certos
bens e servigos de interesse economico, social ou cultural (agua, electrici-
dade, transporte de passageiros, espectaculos e divertimentos publicos),
alojamento em estabelecimentos do tipo hoteleiro e aos bens de produgao
agricola; taxa intermédia de 12% incidente sobre determinados produtos
alimentares, café, aguas minerais e servigos de restaurantes; e taxa normal
de 21% aplicavel a todas as transmissdes de bens e prestacdes de servigos
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nao abrangidas pelas taxas reduzida ou intermédia. Estas taxas sao, res-
pectivamente, de 4%, 8% e de 15% para as operagdes que se considerem
efectuadas nas Regives Autonomas dos Agores e Madeira, bem como para
as importagdes que tenham af lugar.

A base de tributagdo ou valor tributavel €, em regra geral, constituido pelo
valor dos bens comercializados e dos servigos prestados sujeitos a impos-
to, o que corresponde, de uma maneira geral, ao prego real que o vendedor
ou o prestador do servigo recebe, embora, em certos casos, a base do IVA
nao seja o preco real, mas um valor presumido pela Administragao Fiscal
ou uma margem de comercializa¢gao de determinados bens. O valor tribu-
tavel, no sistema actual de IVA com dedugbes, ndao tem o significado que
normalmente lhe é atribuido, pois a operagao da aplicagao da taxa ao valor
tributavel so proporciona o montante a suportar pelo cliente, que nao cor-
responde ao imposto a entregar.

A concepg¢ao do Imposto sobre o Valor Acrescentado obedece ao regime
dos pagamentos fraccionados, segundo o qual uma frac¢ao do imposto &
devida em cada fase da produgao ou da comercializagao, o que tem o mé-
rito da seguranca e da eficacia. Permite uma melhor cobranga do imposto,
pois os riscos de impossibilidade de pagamento dos devedores do impos-
to sao repartidos ao longo do circuito de produgao e de comercializagao,
e também oferece meios de controlo das cobrangas, pois a empresa que
pretende deduzir o IVA suportado nas suas compras, tem de exigir ao seu
fornecedor uma factura para esse efeito.

A divida de imposto das pessoas obrigadas a entrega do imposto é dada
pela diferenca entre o montante que resulta da aplicagao da taxa ao valor
das vendas ou servigos prestados, durante determinado periodo, e o mon-
tante de imposto suportado nas aquisi¢des efectuadas, durante o mesmo
periodo. Para tal dedugao ser possivel, é necessario que as aquisi¢des, em
regra geral, se facam para a realizagao de operag¢des tributaveis, pelo que
nao dao lugar a dedugao as aquisicoes feitas para as actividades fora do
ambito do imposto (actividade estadual, administrativa ou judicial), nem
as que se destinem a realizagdo de operagdes simplesmente isentas.
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Obrigagoes de facturagao e contabilisticas

Obrigacao basilar e muito importante do sistema corresponde a emissao
de factura, ou documento equivalente, que deve ser processado, o mais
tardar até ao quinto dia ttil seguinte ao do momento em que foi efectua-
da a transmissao ou importagao do bem ou prestado o servigo.

Anualmente as pessoas sujeitas a imposto sao obrigadas a enviar uma
declaragao de informagao contabilistica e fiscal da qual fazem parte ma-
pas com identificagao dos sujeitos passivos, seus clientes e seus fornece-
dores, donde conste o montante total das opera¢des internas realizadas
com cada um deles no ano anterior, desde que superior a €25 000.

As pessoas sujeitas as obrigagdes do IVA tém de dispor de contabilidade
adequada que permita o conhecimento claro e inequivoco dos elemen-
tos necessarios ao calculo do imposto, bem como ao respectivo controlo.
Quando nao disponham de uma contabilidade adequada e ndao sejam
obrigados a te-la, para efeitos de imposto sobre o rendimento, sao obri-
gados a escriturar um conjunto de livros apropriados.

Regimes especiais de IVA

Com a finalidade de ter em atengdo os condicionalismos e especificida-
des de certas actividades econdmicas, ou do forte poder reivindicativo
daqueles que as exercem, existem diversos regimes particulares do IVA.
Estes regimes aplicam-se aos pequenos contribuintes de IVA, as acti-
vidades de comercializa¢ao de bens em 2° mao, de objectos de arte, de
colecgao e antiguidades, as agéncias de viagens e aos organizadores de
circuitos turisticos, a distribui¢ao de combustiveis, aos revendedores de
gas ou electricidade, revendedores de combustiveis liquidos e a produ-
cao de tabacos.

Existe ainda um regime especial de isen¢do para pequenos contribuintes
que ndo tenham tido, no ano civil anterior, um volume de negocios, su-
perior a €10 000, pelo que, deste modo, nao liquidam imposto nas ope-
ragoes que efectuam, mas nao tem possibilidade de deduzir o imposto
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incluido nas suas aquisi¢des. Dado que o sistema pode ser penalizante
para as pessoas isentas, a lei concede a faculdade de renunciar a isengao
e optar pela tributagao, permitindo assim também que o imposto factura-
do possa ser deduzido posteriormente pelos adquirentes na continuagao
do circuito de comercializa¢do ou de produgao.

4 - Impostos especiais sobre o consumo
Imposto de consumo sobre o tabaco

O imposto incide sobre o tabaco manufacturado destinado ao consumo
em todo o territorio nacional e é devido no momento em que se verifi-
ca a produgao ou importagao em territorio nacional. As embalagens de
venda ao plblico de tabaco manufacturado para consumo no territorio
nacional tém de conter uma estampilha fiscal, que deve ser aplicada an-
tes da introdugao do tabaco no consumo, de modo a nao permitir a sua
reutilizacao.

Imposto especial sobre o alcool

O imposto incide sobre o alcool etilico ndo vinico produzido no terri-
torio nacional ou importado, havendo isen¢des sobre o alcool utilizado
em fins industriais, hospitais e outros estabelecimentos de satide, testes
laboratoriais, exportagao, etc. Compete aos servigos da Direc¢ao-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo proceder a
cobranga e fiscalizagao do imposto.

Imposto especial sobre o consumo de bebidas alcoodlicas

O imposto incide sobre a cerveja, os vinhos tranquilos e espumantes e
outras bebidas fermentadas, os produtos intermédios e as bebidas espiri-
tuosas, ficando os produtos sujeitos ao imposto a partir da sua produgao
ou importagao. Ha diversas isengdes, estando isento de imposto o vinho
produzido por particulares e consumido pelo produtor, membros da sua
familia ou seus convidados, desde que nao seja objecto de venda.
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Imposto sobre os produtos petroliferos

O imposto incide sobre os produtos usualmente utilizados como carburan-
tes, ou como combustiveis, nomeadamente gasolinas, petroleos, gasoleo,
fueldleo, gases utilizados como carburantes, etc. Sao tributadas as pessoas
singulares ou colectivas em nome dos quais sdo declaradas para introdu-
¢ao no consumo as mercadorias sujeitas a imposto.

Imposto Automovel

O Imposto Automovel tributa, de uma maneira geral, todos os veiculos
automoveis ligeiros de passageiros importados no estado de novos ou
usados, ou montados e fabricados em Portugal e que se destinem a ser
matriculados. O montante do imposto é determinado de acordo com uma
tabela de taxas que tem por base a cilindrada e o tipo de motores, existindo
redugao de taxas para a importacao de veiculos usados de acordo com os
anos de uso.

Imposto do Selo

O Imposto do Selo recai sobre todos os documentos, livros de comercian-
tes, papéis, actos e produtos designados numa tabela geral, a qual cons-
titui uma lista onde 0os mesmos se enumeram por ordem alfabética e é
cobrado por meio de Documento Unico de Cobranga (DUC). Ha mais
de uma dezena de situagdes sujeitas a tributagao de Imposto do Selo, em
que se encontram os prémios de seguros, arrendamentos, compra e venda
de bens imoveis, doagdes, hipotecas, diversos titulos de crédito, operagdes
financeiras, etc.

Imposto sobre Veiculos

O Imposto sobre Veiculos, que ndo se deve confundir com o Imposto Au-
tomovel e que tem incidido sobre o uso ou frui¢ao de automoveis ligeiros
de passageiros e mistos, motociclos de passageiros, aeronaves e barcos de
recreio de uso particular, € um imposto anual, cuja receita pertence ao mu-
nicipio onde se encontra registada a residéncia do proprietario do veiculo.
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5 - Impostos sobre o patrimonio
Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)

O IMI é um imposto municipal que incide sobre o valor patrimonial tribu-
tavel dos prédios situados no territorio nacional, dividindo-os em risticos
e urbanos. O devedor deste imposto é o proprietario, usufrutuario ou, no
caso de propriedade resolivel ou direito de superficie, quem tenha o uso e
fruicao do prédio, em 31 de Dezembro do ano a que respeitar.

O valor patrimonial tributavel é determinado, de uma maneira geral, atra-
vés de uma expressao matematica constante da lei, e as taxas sao de 0,8%
para os prédios risticos e de 0,2% a 0,5% para os prédios urbanos, cabendo
ao municipio definir anualmente a taxa aplicavel, a qual pode majorar ou
minorar em situa¢des devidamente previstas na lei.

O pagamento do IMI é efectuado durante o mes de Abril, ou, em duas
prestacdes iguais, em Abril e Setembro, quando a colecta é superior a 250
euros, para o que os servigos da Administragao Fiscal enviam a cada con-
tribuinte o competente documento de cobranga, com a discriminagao dos
prédios, suas partes susceptiveis de utilizagao independente, respectivo
valor patrimonial tributario e da colecta imputada a cada municipio da
localizag¢ao dos prédios.

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT)

O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de pro-
priedade ou de figuras parcelares desse direito sobre bens imoveis, coin-
cidindo o conceito fiscal de transmissao, para efeitos deste imposto, em
principio, com o do direito privado, existindo no respectivo Codigo uma
enumeragao exemplificativa de situacdes que sao consideradas transmis-
soes. A determinac¢ao do imposto é solicitada em qualquer Servigo de Fi-
nangas, ou, nalguns casos, pela internet, em momento anterior ao da trans-
missao, mediante declaragao dos interessados, sendo o imposto pago, em
regra, até ao final do 1° dia atil seguinte ao da liquidagao, sob pena da
liquidagao ficar sem efeito.
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Encontram-se previstas inimeras isen¢des com diversas finalidades, poden-
do destacar-se a respeitante a aquisi¢ao de prédio ou fracgao autonoma do
prédio urbano destinado exclusivamente a habitagao propria e permanente,
desde que o valor sobre que incidiria o imposto nao ultrapasse € 85 500.

A taxa geral é de 5% para prédios risticos, e 6% para prédios urbanos
destinados exclusivamente a habitagdo ou habitagao propria e permanente
que excedam os montantes legais previstos para beneficiarem de isen¢ao
ou reducao de taxa, e de 6,5 % para as restantes situagdes. Existem ainda
taxas reduzidas nalgumas situagdes, de que se destaca a transmissdo de
prédio ou fracgdo autobnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habita¢do ou a habitagao propria e permanente.

Imposto do Selo (sobre as transmissoes gratuitas)

O Imposto do Selo sobre as transmissdes gratuitas incide sobre as
transmissoes, a titulo gratuito, de bens moveis e imodveis, sendo o de-
vedor do imposto a heranga representada pelo cabega de casal, o do-
natario ou o usucapiente. Entre as numerosas isen¢des com diversas
finalidades, contam-se as isen¢oes de que beneficiam os conjuges, as-
cendentes e descendentes.

O imposto incide sobre o valor dos bens transmitidos, calculado nalguns ca-
sos de acordo com determinadas regras especiais, sendo deduzidas as dividas
e encargos que forem provados por documentos, garantindo-se o direito a res-
tituicdo do imposto correspondente aos encargos que nao forem deduzidos
por os interessados desconhecerem a sua exigéncia, ou por o seu montante
nao estar determinado.

A taxa do imposto é de 10%, sendo o imposto pago em prestacdes ou a pronto,
de acordo com a opgao do contribuinte, e a determinag¢ao do valor do imposto
é da competencia dos servigos centrais da Direc¢ao-Geral dos Impostos. Para
efeitos da determinagao do valor do imposto, os beneficiarios de qualquer
heranga, doagdo ou usucapiao devem participar ao Servi¢o de Finangas
competente a aquisi¢ao por usucapido, a doagao, o falecimento do autor
da heranga ou qualquer outro acto ou contrato que envolva transmissao
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gratuita de bens, até ao final do 3° més seguinte, inscrevendo nessa decla-
ragao os bens da heranga, doagdao ou usucapiao, bem como dos encargos e
dividas que existirem e, neste Giltimo caso, dos bens situados no estrangei-
ro que facam parte da heranc¢a ou doagao.
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Ill - DIREITOS E GARANTIAS DOS
CONTRIBUINTES
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As pessoas sujeitas as diversas obrigagdes fiscais tem um conjunto de garantias
e de direitos face ao poder tributario estatal na criagao de impostos e a actuagao
da Administragao Fiscal na aplicagao do direito fiscal a cada caso concreto.

Estas garantias e direitos constam, ndo so, da Constitui¢ao da Reptiblica Por-
tuguesa, onde se indica, como vimos, a forma como sao criados os impostos,
como também em diversa legislacao e disposi¢des dos Codigos ou Regulamen-
tos de cada imposto. Os diplomas principais nesta matéria sao, no entanto, a
Lei Geral Tributaria e o Codigo do Procedimento e do Processo Tributario,
de que se salientam os principais aspectos.

1 - Direito a informagao

O direito a informag¢ao compreende, nomeadamente, o esclarecimento sobre a
interpretagdo das leis tributarias, o conhecimento da fase em que se encontram
as petigdes ou reclamagdes do contribuinte, a comunicagao da existencia, teor
e autoria das dentincias dolosas nao confirmadas e o acesso directo ou por via
dos seus representantes aos respectivos processos individuais.

2 - Direito a fundamentagao e notificagao

As decisoes em matéria tributaria que afectem os direitos legalmente protegi-
dos dos contribuintes tem de conter os respectivos fundamentos de facto e de
direito, que terao de ser notificados com a respectiva decisao.

3 - Direito a juros indemnizatorios

As pessoas que pagaram imposto em excesso tem direito a juros indemniza-
torios quando, em reclamagdo graciosa ou processo judicial, se determine que
houve erro imputavel aos servigos tributarios, ou quando, por motivo impu-
tavel a Administracao Fiscal, nao seja cumprido o prazo legal da restituigao
oficiosa dos impostos.

4 - Direito a redugao das penalidades

Existindo infrac¢ao tributaria (contra-ordenacao), as pessoas sujeitas as obri-
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gacoes fiscais tém direito a solicitar a Administragdo Fiscal a redu¢ao do mon-
tante das penalidades, que actualmente se desigham de coimas, se as pagarem
antes de ter sido levantado auto de noticia, ter sido recebida participagao ou
dentincia. Se o pedido de pagamento da coima reduzida for apresentado até
ao termo do procedimento de inspecgao tributaria e a infracgao for meramente
negligente, o contribuinte mantém o direito a redugao.

5 - Direito de audigao

Sempre que se perspectivem decisdes que em matéria tributaria possam ser
desfavoraveis aos contribuintes, tétm estes o direito de se pronunciarem, em
sede de direito de audigao prévia, sobre o projecto de decisao e sobre os res-
pectivos fundamentos.

6 - Caducidade do direito a liquidag¢ao de impostos

E uma garantia dos contribuintes a caducidade do direito a determinacao do
montante do imposto e de outras prestacdes tributarias, pelos servigos da Ad-
ministracao Fiscal, quando essa liquidagao de imposto nao for validamente
notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos contados, nos impostos
periddicos, a partir do termo daquele em que ocorreu o facto tributario ou,
nos impostos de obrigacao tnica, a partir da data em que o facto tributario
ocorreu.

7 - Direito a confidencialidade fiscal

A actividade tributaria tem de respeitar a confidencialidade dos dados relativos
a situagao tributaria das pessoas com obrigacoes fiscais, e existem penalidades
para os funcionarios piiblicos que quebrem o seu dever de sigilo profissional.

8 - Direito a revisao da matéria tributavel

O contribuinte pode efectuar pedido de revisao da matéria tributavel em reque-
rimento fundamentado (em que se discute se estao ou nao reunidos os pressu-
postos previstos na lei para a aplicagao de métodos indirectos ou as questdes
relacionadas com a quantificagao operada pela aplicagao desses métodos) di-
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rigido ao Director de Finangas (Distrital) no prazo de trinta dias contados a
partir da notificagao da decisao de fixagao da matéria tributavel por métodos
indirectos. Devera indicar um perito para o representar no debate contradito-
rio que ira ter lugar com o perito que vier a ser designado pela administragao
tributaria. O procedimento de revisao da matéria tributavel visa a obtengao de
um acordo, podendo ser solicitada, no seu ambito, a interven¢do de um perito
independente.

9 - Direito a reclamacao graciosa

As pessoas sujeitas a obrigacdes fiscais podem apresentar uma reclama-
¢do, com vista a anulagao total ou parcial dos actos praticados pela Ad-
ministra¢ao Fiscal, no prazo de 120 dias, com fundamento em qualquer
ilegalidade, designadamente: erronea qualifica¢ao e quantifica¢ao dos
rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios; in-
competéncia; auséncia ou vicio da fundamentagao legalmente exigida; nao
cumprimento de outras formalidades legais.

10 - Direito a recurso contencioso

A legislagao preve o direito das pessoas sujeitas a obrigacoes fiscais re-
correrem para os tribunais administrativos e fiscais de diversos actos da
Administragao Fiscal relativos ao indeferimento total ou parcial das recla-
magoes, de fixacao de valores patrimoniais, de aplicagao das penalidades
(coimas) e sangdes acessorias, a derrogacao do sigilo bancario, etc.

11 - Outros direitos e garantias

A legislagdo tributaria em matéria de garantias dos contribuintes corres-
pondente a regulamentagdo de cada imposto ainda concede outros direitos
especificos, como o direito ao reembolso de impostos pagos ou deduzidos
em excesso, dedugdes a colecta do imposto e ao rendimento colectavel,
recurso hierarquico, etc.
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IV - EXERCICIO DE ACTIVIDADES
PROFISSIONAIS E ECONOMICAS
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De uma maneira geral, pode-se dizer que os jovens quando pretendem ini-
ciar a sua vida profissional, ou exercer uma actividade econdomica, tem de
escolher exerce-la como trabalhador por conta de outrem, como trabalhador
independente ou como empresario (em nome individual, associado numa
sociedade comercial ou em outra entidade colectiva).

Embora haja algumas formalidades tributarias comuns ou equivalentes nas
diferentes modalidades de exercicio das actividades econdmicas e profissio-
nais, existem também formalidades e obriga¢des especificas respeitantes a
cada uma dessas modalidades.

As obrigagbes fiscais a que as pessoas se encontram sujeitas no exercicio das
suas actividades profissionais e econdmicas sao muitas e variadas, derivan-
do da legislagao especifica de cada imposto ou da legislacao geral. Dada
a diversidade de obriga¢des, apresentam-se, em resumo, os procedimentos
gerais respeitantes ao Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singula-
res (IRS), ao Imposto sobe o Rendimento das pessoas Colectivas (IRC),
ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e as Contribui¢des para a
Seguranga Social.

1 - Numero de Identificacao Fiscal

Todas as pessoas que pretendem exercer uma actividade econdmica ou abrir
uma conta bancéaria necessitam de ter um Niimero de Identificagao Fiscal
(NIF), — vulgarmente conhecido como niimero de contribuinte — que pode
ser solicitado num Servico de Finangas, através de declaracao verbal dos
elementos essenciais, imediatamente introduzidos no sistema informatico e
confirmados pelo declarante, apds a sua impressao em documento tipifica-
do, sendo a atribui¢ao do ntimero imediata, podendo também ser excepcio-
nalmente pedido através do preenchimento de impresso proprio em papel.

Caso o exercicio de actividade seja realizado através de uma sociedade co-
mercial ou civil sob forma comercial, cooperativa ou pessoa colectiva, & ne-
cessario possuir um Namero Identificativo de Pessoa Colectiva (NIPC),
dado pelo Registo Nacional de Pessoas Colectivas (do Ministério da Justi-
ca) e, se a actividade for exercida por uma empresa em nome individual,

60



Impostos: nocoes essenciais

tem que possuir-se um niimero de entidade equiparada a pessoa colectiva
dado pelo mesmo Registo.

2 - Trabalhador dependente

Os rendimentos do trabalho dependente estao sujeitos a Imposto sobre o
Rendimento das pessoas Singulares (IRS), considerando-se como tais todas
as remuneragdes pagas ou postas a disposi¢ao do titular provenientes de
trabalho por conta de outrem, prestado ao abrigo de contrato individual de
trabalho ou de aquisi¢ao de servigos sob a autoridade e a direcgao de ou-
trem, ou do exercicio de fungdo, servigo ou cargo piblico.

Obrigacoes do trabalhador

No inicio do exercicio de fungdes, ou antes de ser efectuado o primeiro paga-
mento ou colocagdo a disposi¢ao do rendimento de trabalho, o trabalhador
dependente deve indicar a entidade empregadora os dados indispensaveis
relativos a sua situagao pessoal e familiar, ficando obrigado a comunicar-lhe
qualquer alteragao fiscalmente relevante ocorrida posteriormente.

No caso de o trabalhador e do seu agregado familiar so6 terem rendimentos
de trabalho dependente, devem apresentar a sua declaragao anual de rendi-
mentos Modelo 3 (usualmente conhecida por declaragao de IRS):

> De 1 de Fevereiro até 15 de Mar¢o do ano seguinte ao da obteng¢ao do ren-
dimento, se a apresentar em suporte de papel;

> De 10 de Marg¢o até 15 de Abril do ano seguinte ao do ano do rendimen-
to, se optar por remeter a declaragao via transmissao electronica de dados
(Internet).

Obrigacoes da entidade empregadora

As entidades empregadoras sao obrigadas a reter o IRS no momento do
pagamento dos rendimentos de trabalho dependente ou da sua colocagao a
disposi¢ao dos respectivos titulares, de acordo com uma tabela de taxas que
tem em consideragdo a constitui¢ao do agregado familiar do trabalhador.
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Até ao dia 20 de Janeiro de cada ano, a entidade devedora de rendimen-
tos de trabalho deve entregar ao trabalhador documento comprovativo das
importancias dos rendimentos obtidos no ano anterior, incluindo as corres-
pondentes aos rendimentos em espécie que lhes hajam sido atribuidos, do
imposto retido na fonte e das dedugdes a que eventualmente haja lugar para
que este possa apresentar a declaragao anual de rendimentos sujeitos a IRS.

A entidade devedora de rendimentos de trabalho deve ainda entregar ao
trabalhador documento comprovativo daquelas importancias, nos 15 dias
imedjiatos a ocorréncia de qualquer facto que determine a alteragao dos ren-
dimentos ou a obrigacao de os declarar.

3 - Trabalhador independente

Os trabalhadores independentes estao sujeitos a Imposto sobre o Rendimen-
to das pessoas Singulares (IRS), desde que aufiram rendimentos no exerci-
cio, por conta propria, de uma das actividades constantes da tabela a que se
refere o artigo 151° do Codigo do IRS, ou de rendimentos provenientes de
direitos de autor e de outros direitos similares.

Exercicio de actividade

Sempre que alguém pretenda iniciar alguma actividade susceptivel de pro-
duzir rendimentos de trabalho independente, deve declara-lo em qualquer
Servico de Financas, antes do inicio da mesma, mediante declaracao verbal
e imediato tratamento informatico do pedido, ou, em alternativa, através
do preenchimento em impresso de modelo oficial, sendo esta declaragao
comum ao IRS e ao IVA. Caso ocorram mudangas da situagao fiscal, deve
apresentar uma declaragao de alteragdes, no prazo de 15 dias, sendo esta
declaragao também comum ao IVA e ao IRS e, caso pretenda cessar a acti-
vidade, deve também entregar a correspondente declaracao de cessagao de
actividade.

Os titulares de rendimentos de trabalho independente sao obrigados a pas-
sar recibo, em impresso de modelo oficial (modelo 6 - usualmente desig-
nado como “recibo verde”) ou factura, de todas as importancias recebidas
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dos seus clientes e a registar em livros, ou em sistema de contabilidade que
satisfaca os requisitos adequados ao correcto apuramento e fiscalizagao do
imposto, as importancias recebidas, os encargos a deduzir ao rendimento
bruto e as importancias respeitantes a reembolsos de despesas efectuadas
em nome e por conta do cliente. O apuramento dos rendimentos do trabalho
independente é determinado segundo um regime simplificado, ou com re-
curso a contabilidade organizada nos termos da lei comercial, verificando-se
nesta Giltima situagao duas hipoteses:

> O regime é obrigatorio, se no exercicio da actividade profissional o titular
destes rendimentos tiver um volume de vendas superior a € 149 739, 37, ou
um valor iliquido nos restantes rendimentos abrangidos por este tipo de
trabalho superior a € 99 759,58;

> O regime é facultativo, se, nao atingindo aqueles montantes ou sendo obri-
gado por lei, o titular dos rendimentos quiser ficar sujeito a determinagao
dos mesmos com base na contabilidade.

Para efeitos de IVA, os trabalhadores independentes que prestem servigos
sujeitos a imposto devem enviar por via electronica uma declaragao com
periodicidade mensal ou trimestral, conforme o seu volume de negocios,
com a indicagao do imposto devido ou do crédito existente e dos elemen-
tos que serviram de base ao respectivo calculo, acompanhado do valor do
imposto exigivel.

Existe ainda outra obrigac¢ao periodica anual, que consiste no envio, até ao
tiltimo dia do més de Junho do ano seguinte, de uma declaracao de infor-
magao contabilistica e fiscal, relativa as operagdes efectuadas no exercicio
da actividade.

Esta declara¢do anual inclui varios anexos, dos quais se destacam os mapas
recapitulativos com a identificagdo dos seus clientes e fornecedores, donde
conste o montante total das operagdes realizadas com cada um deles no ano
anterior, desde que superiores a € 25.000.
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Obrigag¢oes como entidade empregadora

Se o trabalhador independente tiver colaboradores que aufiram rendimen-
tos de trabalho dependente, deve efectuar a retengao, total ou parcial, do
respectivo imposto, e possuir registo actualizado das pessoas credoras des-
ses rendimentos, ainda que nao tenha havido lugar a reten¢ao do imposto,
do qual constem, nomeadamente, o0 nome, o ntimero fiscal e respectivo
codigo, bem como a data e valor de cada pagamento ou do rendimento em
espécie que lhes tenham sido atribuidos.

Deve ainda entregar aos colaboradores, até 20 de Janeiro de cada ano,
documento comprovativo dos rendimentos devidos no ano anterior, do
imposto retido na fonte e das dedugdes a que eventualmente haja lugar,
e a Direc¢ao-Geral dos Impostos, até ao final do meés de Fevereiro de cada
ano, uma declaragao relativa aqueles rendimentos, em impresso de mode-
lo aprovado oficialmente ou em suporte informatico.

4 - Actividade empresarial

Os rendimentos provenientes do exercicio em nome individual de acti-
vidades comerciais e industriais ou agricolas, silvicolas ou pecuarias es-
tao sujeitos a Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS),
enquanto os rendimentos das mesmas actividades, quando exercidas por
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, cooperativas e outras
pessoas colectivas ou entidades equiparadas, estdao sujeitos a Imposto so-
bre o Rendimento das pessoas Colectivas (IRC).

Actividade empresarial em nome individual

Os empresarios em nome individual que exer¢am actividades comerciais e
industriais ou de actividades agricolas, silvicolas ou pecuarias, do mesmo
modo que os trabalhadores independentes, tem de declarar o inicio de
actividade, comum ao IRS e ao IVA, podendo fazé-lo em qualquer Servi-
¢o de Finangas, mediante declara¢do verbal informaticamente processada,
ou, excepcionalmente, num impresso de modelo oficial.
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Para efeitos de IVA encontram-se sujeitos ao mesmo tipo de declaragdes
periodicas das referenciadas para os trabalhadores independentes, depen-
dendo o tipo de declaragdes do montante anual do volume de negocios e
do regime de tributagdo a que se encontram sujeitos.

Os comerciantes e industriais, se nao tiverem contabilidade organizada
nos termos da lei comercial, poderao possuir um sistema de contabilidade
que satisfaca os requisitos adequados ao correcto apuramento e fiscaliza-
¢ao do imposto, ou aplicagoes informaticas equivalentes, de acordo com o
seu enquadramento em IRS e em IVA.

Os agricultores, quando ndo tiverem contabilidade organizada, devem
possuir como elementos de escrita livros de registos de receitas e despesas
e do movimento de produtos, gado e materiais e livro de registo de imo-
biliza¢des («bens detidos com continuidade ou permanéncia e que ndo se
destinam a ser vendidos no decurso normal das operacbes da empresa»,
como explica o POC — Plano Oficial de Contabilidade), ou os elementos de
escrita utilizados pelo sistema adoptado na Rede de Informa¢des de Con-
tabilidades Agricolas (RICA) ou pelas listagens do Sistema Gestagro.

Os empresarios individuais estao sujeitos as mesmas obrigacdes dos tra-
balhadores independentes quanto a comunica¢do de rendimentos e reten-
¢oes na fonte respeitantes aos rendimentos atribuidos ou postos a disposi-
¢ao dos seus colaboradores, trabalhadores dependentes.

Relativamente ao imposto anual devido pelos rendimentos das suas activi-
dades, os empresarios em nome individual, tal como os trabalhadores in-
dependentes, tém a obrigatoriedade de efectuar trés pagamentos por conta
do imposto devido a final, até ao dia 20 de cada um dos meses de Julho,
Setembro e Dezembro, correspondendo a totalidade dos pagamentos por
conta a 85% de um montante calculado com base numa formula em que se
tem em atengao o imposto devido e as retengdes efectuadas no pentiltimo
ano e apenas se for superior a €50.

No caso do trabalhador ou do seu agregado familiar terem rendimentos
profissionais ou decorrentes do exercicio de qualquer actividade empre-
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sarial independente, devem apresentar a sua declaragao de rendimentos
para efeitos de IRS (Declaragao Modelo 3):

> De 16 de Margo até 30 de Abril do ano seguinte ao da obteng¢ao do rendi-
mento, se a apresentar em suporte de papel;

> De 16 de Abril até 25 de Maio do ano seguinte ao do ano do rendimento,
se optar por remeter a declara¢ao via transmissao electronica de dados
(Internet).

Actividade empresarial por pessoa colectiva

As entidades sujeitas a IRC sao obrigadas a apresentar uma declaragao de
inscri¢ao, de alteragbes ou de cessagao de actividade em qualquer Servigo
de Finangas, por transmissao electronica de dados ou noutro local legal-
mente autorizado. A declaragao de inicio de actividade, que é comum ao
IVA, deve ser apresentada, no prazo de 90 dias a partir da data de inscri-
¢ao no Registo Nacional de Pessoas Colectivas, sempre que esta seja legal-
mente exigida, caso contrario terao 15 dias.

Sempre que possivel, tais declaragdes sao substituidas pela declaragao ver-
bal de todos os elementos necessarios, sendo estes imediatamente intro-
duzidos no sistema informatico e confirmados pelo declarante, apos a sua
impressao em documento tipificado, podendo também ser enviadas pela
Internet.

Em regra, o apuramento do lucro e dos rendimentos das empresas é feito
com base no sistema da contabilidade organizada, podendo optar-se por
um sistema simplificado de determina¢ao do lucro tributavel.

As entidades que exercam, a titulo principal, actividade de natureza co-
mercial, industrial ou agricola devem proceder ao pagamento do imposto
anual devido em tres pagamentos por conta, no proprio ano de tributagao
a que respeita o lucro tributavel (Julho, Setembro e Dezembro, no caso do
periodo de tributagao corresponder ao ano civil) e até ao dia da apresen-
tacao da declaragao peridvdica de rendimentos, pela diferenca que existir

66



Impostos: nocoes essenciais

entre o imposto total af calculado e as importancias entregues por conta.

O total dos pagamentos por conta corresponde a 75 % ou 85%, de um mon-
tante calculado com base no imposto devido no exercicio anterior aquele
em que se devam efectuar esses pagamentos, consoante essas entidades te-
nham um volume de negocios inferior ou igual a € 498.797,90, no primeiro
caso, ou se superior a este valor, no segundo.

Ha lugar a reembolso ao contribuinte quando o valor do imposto anual
efectivamente devido for inferior ao valor dos pagamentos por conta en-
tregues ao longo do ano. Podem ainda ter de se que efectuar um pagamen-
to especial por conta, com um limite minimo de € 1.250,00, a realizar de
uma s6 vez, no meés de Mar¢o, ou em duas prestagdes, nos meses de Margo
e Outubro do ano a que respeita a tributagao.

As pessoas colectivas tem também as mesmas obriga¢des das pessoas sin-
gulares devedoras de rendimentos, relativamente as retengoes na fonte de
imposto e das respectivas comunicagdes aos seus trabalhadores depen-
dentes e a Direc¢ao-Geral dos Impostos. Do mesmo modo, as empresas
tem ainda que cumprir as obriga¢des do IVA respeitantes ao envio das de-
claragdes periddicas e da declaragao anual contabilistica e fiscal, no prazo
e segundo a forma prevista na respectiva legislacao.

Quando o periodo de tributagao corresponde ao ano civil, a declarag¢do pe-
riddica de rendimentos deve ser apresentada anualmente até 31 de Maio do
ano seguinte ao que corresponde o rendimento tributavel. Relativamente
as entidades que adoptem um periodo de tributagao diferente do ano civil,
a declaragao deve ser apresentada até ao final do 5.° més posterior a data
do termo desse periodo.
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V - INFORMACOES UTEIS
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Nao esqueg¢a nunca que, em caso de dtvidas, pode (e deve) sempre contar
com os Servigos da Direc¢ao-Geral dos Impostos. A forma mais directa e
simples sera:

- Através da Internet:

Endereco Internet: http://www.dgci.min-financas.pt
E-mail: dgci@dgci.min-financas.pt

A pagina da DGCI na Internet disponibiliza, entre outros, os seguintes
servigos:

> Destaques/actualidades nos Impostos;
> Calendario Fiscal;

> Moradas e contactos;

> Simulagao da liquidagao do IRS;

> FAQs e Informacao Fiscal (Estatisticas, Legislacao, Instru¢des Adminis-
trativas e Codigos);

Utilizando a Internet, pode ainda:

> Pedir por correio electronico informagdes personalizadas ou efectuar
consultas fiscais;

> Alterar a morada do domicilio fiscal;

> Obter comprovativos das declara¢des de IRS, IRC, IVA, Inicio de Activi-
dade e Patrimonio, Declarag¢ao Anual, Modelo 10;

> Pedir e obter certidOes fiscais;

> Enviar as declara¢oes de IRS, IRC, periodicas doIVA, Imposto Municipal sobre
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Veiculos, Pedido de Isengao do IMI, retencdes de IRS, IRC e Selo, entre outras;
> Consultar a lista de devedores a DGCI/Seguranga Social;

> Consultar as dividas e infracg¢des fiscais, a situagao ao nivel do IRS, IRC,
IVA, Declaragao Anual do IRS e do IRC, Patrimo6nio, entre outros;

> Consultar os processos de vendas de bens penhorados;

> Fazer o download de impressos e formularios;

> Efectuar o pagamento de coimas.

Solicite através da Internet, em http://www.e-financas.gov.pt, as senhas
de acesso necessarias para uma utilizagao plena destes servigos.

Pode ainda consultar com utilidade, entre outros:
www.lojadocidadao.pt

www.portaldocidadao.pt
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