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Cddigo de Boas Praticas Tributarias (CBPT)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem vindo, desde a sua constituicdo, aprovada pelo Decreto-
Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, a reger a sua atividade dentro de um espirito de aproximacao aos
contribuintes, por forma a atingir um maior nivel de cooperagao, transparéncia e confianga nas relagdes
juridico-tributarias.

Neste sentido, e seguindo a politica estabelecida na generalidade dos paises da OCDE, tém vindo a ser
desenvolvidas solugdes organicas que permitem uma gestdo mais proxima e eficiente da situagao
tributaria dos contribuintes de maior relevo. A implementagao destas solugdes traduziu-se na criagao da
Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), através da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro, a
qual foi operacionalizada através do Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro.

Em 2014, foi criado o Forum dos Grandes Contribuintes, com o objetivo de criar um espago de dialogo,
que permita aprofundar a relagédo entre a AT e os contribuintes, com base em principios de proximidade,
transparéncia e confianga mutua. Neste sentido, uma das missées conferidas ao Férum dos Grandes
Contribuintes consiste na criagdo de um Cddigo de Boas Praticas Tributarias (CBPT), através do qual a
AT e os contribuintes se comprometam a observar, no ambito das suas relagbes juridico-tributarias,
principios e condutas tendo em vista uma melhoria do sistema fiscal através de um aumento da certeza
fiscal, da cooperacdo baseada na transparéncia e confianga entre a AT e contribuintes. Este Cdodigo
constitui um conjunto de recomendac¢des voluntariamente aceites pela AT e pelos contribuintes.

Seguindo as orientag¢des propostas pela OCDE em matéria de bom governo de sociedades, bem como
os exemplos da mesma natureza aprovados em diversos Estados membros da Unido Europeia, o
presente documento estabelece um Cédigo de Boas Praticas Tributarias, no qual se vertem os principios
que devem nortear a interagao entre a AT e os contribuintes.

Os principios estabelecidos no presente Cédigo serdo aplicados na atuagdo em matéria tributaria das
entidades abrangidas pelo mesmo, sem prejuizo da obediéncia aos principios consagrados na lei.

ARTIGO 1.° - OBJETO

1. O presente Cédigo estabelece um conjunto de principios, recomendacgdes e orientagdes que devem
nortear a atuagdo em matéria tributaria das partes aderentes.

2. Para efeitos do presente Cdodigo, o conceito de atuagdo em matéria tributaria compreende todos os
atos, condutas e procedimentos decorrentes das relagdes juridico-tributarias estabelecidas entre a AT e
os contribuintes que a este adiram.
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ARTIGO 2.° - AMBITO SUBJETIVO
1. Encontram-se abrangidos pelo presente Codigo:
a) A AT e os contribuintes Membros do Férum dos Grandes Contribuintes;

b) As entidades cuja situagao tributaria seja acompanhada pela Unidade dos Grandes Contribuintes da
AT, para além das referidas na alinea anterior;

c) Outras pessoas coletivas que, no ambito da sua relagédo com a AT, pretendam aderir aos principios,
recomendacgodes e orientagcdes contidos no presente Cédigo.

2. A vinculagao aos principios, recomendagdes e orientagdes contidos no presente Cédigo, por parte
das entidades mencionadas no niumero anterior, depende de expressa manifestacdo destas entidades, a
efetuar perante a AT.

3. Tratando-se de grupo de sociedades, tributadas, em sede de IRC, pelo Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades, a adesao ao presente Cadigo € feita pela sociedade dominante
em relagéo a todas as sociedades do grupo.

4. As entidades que adiram ao Cddigo nos termos do numero 2, podem denunciar a sua adesao, através
de comunicacao a AT.

ARTIGO 3.° - PRINCIPIOS ORIENTADORES

A atuacdo em matéria tributaria das entidades abrangidas pelo presente Cédigo deve, sem prejuizo da
obediéncia a outros principios legalmente estabelecidos, ser subordinada aos seguintes principios
orientadores:

a) Transparéncia e boa-fé;

b) Cooperacéo;

¢) Proporcionalidade e adequacéo;
d) Certeza juridica;

e) Prevencao de litigios e conflitos;
f) Formacao e qualificagao técnica.

ARTIGO 4.° - TRANSPARENCIA E BOA-FE

1. As atuagbes em matéria tributaria devem sempre ser norteadas por um principio de transparéncia e
boa-fé, de forma a permitir um conhecimento atempado, claro e rigoroso das motivagbes e obijetivos
subjacentes as atuagbes com relevancia tributaria da AT e dos contribuintes.

2. Este principio deve traduzir-se, na esfera dos contribuintes:

a) Numa gestdo eficaz da sua situacao tributéria e constante monitorizagdo do cumprimento das
correspondentes obrigacdes tributarias;
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b) Na promocao de modelos de governagdo que assegurem a divulgagdo pelos 6rgaos de gestdo da
empresa das politicas fiscais adotadas, bem como, a apreciagdo dos efeitos fiscais relevantes
resultantes das transagodes sujeitas a deliberagao por esses 6rgaos de gestao.

¢) Na adogéao de condutas e comportamentos insuscetiveis de conduzir a situacdes de fraude e evasao
fiscal.

3. Este principio deve traduzir-se, na esfera da AT:

a) Na adocao de decisdes atempadas, claras e inteligiveis no que toca a determinagdo da situacao
tributaria dos contribuintes;

b) Pela obediéncia, na justificacdo e fundamentacdo das decisdes suscetiveis de alterar a situacao
tributaria dos contribuintes, aos principios basilares da hermenéutica juridica;

¢) No desenvolvimento de uma relagao mais préxima com os contribuintes que permita obter solugdes
que melhor se adequem a sua realidade.

ARTIGO 5.° - COOPERAGAO

1. A interacao entre a AT e os contribuintes deve obedecer a uma légica de constante cooperagao, que
permita obter uma maior eficiéncia na gestao da respetiva situagao tributaria.

2. Para efeitos do numero anterior, as partes comprometem-se reciprocamente a criar canais de
comunicagao que permitam o esclarecimento de situagdes tributarias que o contribuinte ou a AT
considerem geradoras de risco fiscal.

3. Este principio deve traduzir-se, na esfera dos contribuintes:

a) Em proporcionar, atempadamente, a informagéo e documentacéao solicitada pela AT, evitando a sua
apresentagdo apenas em fases contenciosas, de modo a serem apreciadas previamente a um possivel
litigio;

b) No exercicio do direito de audicao prévia, sempre que tal possa contribuir para a formagéo da decisao
final;

c) Na disponibilidade para, ainda que fora de um procedimento de inspegéao, discutir as transagdes com
risco fiscal, nomeadamente no &mbito dos programas de avaliagao de risco.

4. Este principio deve traduzir-se, na esfera da AT:

a) No esclarecimento, atempado, das duvidas de interpretagédo fiscal suscitadas pelos contribuintes,
devendo tornar publicas as decisbes suscetiveis de abranger outros contribuintes, bem como
disponibilizar, na medida do possivel, informag¢do adequada a correta aplicagdo das Convengdes para
Evitar a Dupla Tributagdo, tendo em consideragdo, quando aplicavel, os comentarios ao Modelo de
Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE, incluindo as observagdes formuladas
por Portugal, e os principios orientadores da OCDE em matéria de precos de transferéncia.
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b) Pela diligéncia em reduzir a duragdo dos procedimentos de inspe¢ao que, tanto quanto possivel, deve
abranger os periodos de tributagdo mais recentes;

c) Em desenvolver esfor¢os no sentido da simplificagdo de procedimentos para as partes, incluindo a
revisdo periédica das obrigagbes acessoérias exigidas, sem comprometer as necessidades de
informacéo, os custos de cumprimento e o cumprimento normativo pela outra parte.

ARTIGO 6.° - PROPORCIONALIDADE E ADEQUAGAO

1. As atuagdes das entidades referidas no artigo 2.°, em matéria tributaria devem obedecer a critérios de
proporcionalidade e adequacao atendendo a conformidade e necessidade face a letra e espirito da lei.

2. Sem prejuizo das obrigacdes legalmente consagradas, no ambito das relagdes juridico-tributarias, as
entidades referidas no artigo 2.°, devem ter em consideragao os custos de observancia.

ARTIGO 7.° - CERTEZA JURIDICA

As decisbes e atuagdes, das entidades referidas no artigo 2.°, em matéria tributaria devem ser norteadas
por um principio de certeza juridica, que permita uma gestdo atempada, segura, eficaz e coerente da
situacao tributaria.

ARTIGO 8.° — PREVENGAO DE LITiGIOS E CONFLITOS

1. A AT e os contribuintes, com o objetivo de que as suas relagbes sejam construtivas, transparentes e
baseadas na mutua confianga, devem procurar prevenir os conflitos derivados da interpretacéo da lei
aplicavel, devendo favorecer a adocao de todos os instrumentos legais que conduzam a reducgéo dos
litigios e conflitos.

2. Sem prejuizo do cumprimento da lei, a AT e os contribuintes devem desenvolver esforgos de forma a
procurar a obtencdo de um entendimento comum que permita mitigar a existéncia de situagdes de
litigancia tributaria.

3. A observancia do desiderato consignado no n.° 1 traduz-se, na esfera dos contribuintes:

a) No compromisso de cumprir com todas as obrigagbes acessérias, com o maior rigor e em prazo, de
modo a reduzir encargos futuros para os mesmos e para a AT,;

b) No facultar toda a informacao e documentacgao solicitada pela AT, de forma rapida e completa;
c) Na justificacdo do enquadramento tributario que adotaram nas transacgdes sob analise;

d) Na consideracao em sede da sua atuag¢do da jurisprudéncia consolidada emanada pelos tribunais
superiores;

e) No partilhar com a AT os factos considerados relevantes no ambito do cumprimento das obrigacbes
declarativas.
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4. O cumprimento do referido no n.° 1 traduz-se, na esfera da AT:

a) Na fundamentagdo das decisdes e atuagdes em matéria tributaria, de forma clara e inequivoca,
permitindo diminuir o grau de incerteza interpretativa associada;

b) No exame conjunto com o contribuinte dos elementos de facto e de direito, em que assenta a decisao
a tomar, em sede de procedimento de inspegdo, bem como a efetiva valoracdo das alegagobes
produzidas pelo contribuinte em sede de exercicio do direito de audicdo, no ambito de qualquer
procedimento administrativo, de modo a evitar decisbes ndo previamente analisadas entre as partes
bem como reduzir o uso de meios de reagcdo administrativos ou judiciais, diminuindo os custos
associados;

c) Na apreciagdo da qualidade dos atos praticados nas fases processuais legalmente previstas,
promovendo a sua reparacdo ou anulacdo total ou parcial, quando se constate a inexisténcia de
condigbes de procedibilidade da sua defesa;

d) Na adogéao de critérios interpretativos uniformes, tendo em consideragao a jurisprudéncia consolidada
emanada pelos tribunais superiores;

e) Na celeridade no cumprimento das decisbes administrativas e judiciais em matéria tributaria incluindo
a do pagamento dos juros indemnizatérios e moratdrios e de indemnizagao pelos custos com garantias
prestadas, desde que preenchidos os pressupostos legais.

ARTIGO 9.° - FORMAGAO E QUALIFICAGAO TECNICA

1. A qualificacdo técnica assume especial relevancia na construgdo e evolu¢gdo de uma pratica fiscal
eficiente, pelo que os contribuintes deverao assumir como prioridade a formacéo técnica em matéria
fiscal dos seus colaboradores, para que estes estejam constantemente atualizados no que concerne a
evolugao legislativa, doutrinaria e jurisprudencial em matéria tributaria.

2. De igual modo, impende sobre a AT um dever de proporcionar uma adequada formagao técnica aos
seus colaboradores, a qual devera compreender, além da constante atualizagdo no que concerne a
evolugao legislativa, doutrinaria e jurisprudencial em matéria tributaria, um conhecimento sobre a area
de atuacao comercial dos sujeitos passivos e, bem assim, das condicionantes e circunstancias que
sejam determinantes dessa mesma atividade.

3. Tendo em vista atingir os niveis de qualificacao referidos nos numeros 1 e 2, as entidades referidas
no artigo 2.° comprometem-se a equacionar a elaboracdo de um plano de parceria visando o
desenvolvimento de atividades formativas e de reflexao sobre temas do direito tributario e das areas de
atuacao comercial dos contribuintes.

ARTIGO 10.° - MONITORIZAGAO E CONTROLO

1. Compete ao Forum dos Grandes Contribuintes monitorizar e controlar o cumprimento dos principios,
recomendacgodes e orientagdes contidos no presente Cédigo.
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2. Para efeitos do nimero anterior, no dmbito do Forum dos Grandes Contribuintes, deve ser constituida
uma Comissao composta por seis membros, nomeados quinquenalmente, de forma paritaria pela AT e
pelos contribuintes pertencentes ao Férum.

3. A Comissao referida no numero anterior, elaborara um estudo com periodicidade quinquenal, com o
objetivo de avaliar a eficacia das disposigdes do presente Cddigo, bem coo relatérios intercalares de
avaliacdo mediante solicitagdo expressa do presidente do Férum.

4. Sem prejuizo do previsto no numero anterior, os dados e informacgdes apresentados a Comissao ou
por esta obtidos no desempenho das suas fun¢des tém carater reservado estando os seus membros
obrigados ao sigilo a respeito dos mesmos, ndo podendo intervir em qualquer situagéo particular dos
contribuintes aderentes ao Codigo.

ARTIGO 11.° - REVISAO E ATUALIZAGAO

1. O presente Cddigo deve ser objeto de revisao e atualizagdo com periodicidade quinquenal, de forma a
melhor refletir a evolugédo legislativa, doutrinaria, jurisprudencial e socioecondmica suscetivel de
influenciar a atuacdo da AT e dos contribuintes, no sentido de serem adotadas as melhores praticas
internacionais.

2. Para efeitos do numero anterior, compete ao Férum dos Grandes Contribuintes a criagdo de um grupo
de trabalho, no qual participardo paritariamente representantes da AT e dos contribuintes ai
representados.

ARTIGO 12.° - DISPOSIGCOES FINAIS
1. O presente Cddigo é aplicavel a partir da data da respetiva adeséao.

2. No sentido de possibilitar e incentivar a adesao ao presente Codigo, a AT compromete-se a proceder
a sua divulgagdo no Portal das Finangas, bem como a identificar as entidades aderentes e as que
renunciaram.

3. As entidades referidas no numero 1 do artigo 2.°, comprometem-se a divulgar o Cdodigo pelos seus
colaboradores.



