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Prefacio

Ja tiveram oportunidade de conhecer o primeiro livro da trilogia “A Joaninha e
os impostos”, da autoria da Professora Clotilde Palma, através do qual essa menina
comecou a dar os seus primeiros passos nesta ciéncia dos impostos, quando ainda

frequentava o 1.° ciclo.

Neste segundo livro a Joaninha € jd uma jovem adolescente, que inicia ago-
ra o seu 2.° ciclo, depois de ter passado pela Escolinha da Professora Madalena
e pelos ensinamentos do seu amigo imagindrio - o Fisquinho. Pretende-se, por
isso, com esta pequena obra introduzir os adolescentes no mundo esotérico dos
impostos de um modo muito intuitivo. Baseando-nos na historia da Joaninha,
deseja-se que os mais jovens percebam quais os principais impostos atualmente
em vigor em Portugal, compreendam o que sdo, quais as suas finalidades, quem
tem capacidade para os lancar, que dinheiro geram e como € que esses fundos sao

utilizados pelo Governo.

S6 foi possivel cumprir o desafio desta menina curiosa através da concretizacao
de um projeto coletivo de vdrias Escolas (FEUC, ISCAC, ISCALe CIDEEF) edacola-
boracio empenhada da Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC).



A Joaninha e os Impostos

A terceira e ultima saga deste desafio coletivo cabe a Professora Ciddlia Lopes
que, através da sua mio inspirada, leva a Joaninha, agora jovem estudante uni-
versitdria, a conhecer os impostos através de 10 licoes, permitindo aprofundar
alguns dos topicos fiscais que afloramos nos dois primeiros volumes, bem como

perceber na integra os grandes desafios do sistema fiscal.

Agradeco muito reconhecidamente os contributos das minhas Colegas e Amigas

Clotilde Palma e Ciddlia Lopes para esta aventura que agora se dd a estampa.
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I. Introducao

epois de quatro longos anos, aJoaninha estava agora a entrar no segundo
nivel de ensino, para depois passar para o terceiro ciclo e logo de seguida
para o ensino secunddrio e, daqui a uns anos, entrar na Universidade.
Sente-se angustiada, pois esta fase € muito comprida e tem de se preparar para
entrar na Faculdade, jd que insiste que quer ser Professora como a sua bem-ama-

da Professora Madalena.

Agora a sua vida mudara, jd ndo tinha sé a Professora Madalena, mas um gran-
de grupo de professores... e, tantas matérias novas para aprender... inglés, mate-
madtica, portugués...! Tinha, contudo, a certeza que esta fase da sua vida lhe iria
permitir aprender muito, pois quando fosse para a Faculdade de Economia, onde
o seu avd Domingos tinha sido professor durante anos, antes de decidir criar a
sua prépria empresa de prestacido de servicos de contabilidade no Porto, tinha
que estar muito bem preparada. Se optasse pela Faculdade de Medicina, como o
seu av0 Mdrio, a sua vida seria mais complicada, pois sabia bem do sofrimento do
seu avo quando lhe apareciam doentes com casos muito complicados. Por isso,
era preferivel escolher Economia e dedicar-se ao estudo dos impostos, dado que

pretendia vir a ser professora nessas matérias.

~1
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Pararesponder a todas as antigas e recentes inquietacoes da Joaninha, vai pas-
sar-se em revista os principais impostos existentes em Portugal, explicando-se
0 que sio, como foram criados, que dinheiro geram e como sao utilizados todos
esses recursos pelo Governo, pois tudo o que aprendeu a este propdsito com o
Fisquinho, durante o periodo que frequentou o 1.° ciclo, deixou-a muito curiosa e

desejosa de saber mais.... Muito mais!

A histéria aqui apresentada vai permitir que a Joaninha se familiarize com a
linguagem dos impostos, tornando-a uma pessoa mais capaz de entender verda-

deiramente a sociedade em que vive..., ou seja, vai permitir-lhe tornar-se UMA
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I1. Os impostos

Joaninha comecou por se lembrar do que tinha aprendido com o Fisqui-

nho sobre os impostos. Ele tinha-lhe explicado que existem vdrios tipos

de impostos: sobre o rendimento, o consumo e o patrimonio. No que diz
respeito aos impostos sobre o rendimento, hd um imposto global que incide sobre
orendimento das pessoas singulares, o IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares) e sobre o rendimento das pessoas coletivas, o IRC (Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas), como as sociedades/empresas. Tinha-lhe,
também, explicado que hd um outro tipo de impostos que tributa o patrimonio
das pessoas, como ¢ o caso do IMT (Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis), que tributa a transferéncia de propriedades dos prédios, e
o IMI (Imposto Municipal sobre os Iméveis), que tributa a posse e a utiliza¢io des-
ses mesmos prédios. Por ultimo, ainda lhe tinha referido que existem os impostos
sobre 0 consumo ou sobre as despesas que as pessoas realizam, como € o caso do
IVA — o Imposto sobre o Valor Acrescentado, que incide sobre o consumo de bens
e de servicos. Finalmente, vai entender melhor o que significa exatamente cada

um desses diferentes tipos de impostos.

Para comecar, ird tentar compreender melhor os impostos sobre o rendimento.

Todavia, o seu irmio Manuel tinha-lhe dito que a coisa nio era ficil e referiu-lhe
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que Albert Einstein até tinha escrito que “a coisa mais dificil de compreender
no mundo € o imposto sobre o rendimento”. Veremos se com a ajuda dos muitos
intervenientes desta historia a Joaninha e os seus amiguinhos do 2.° e do 3.° ciclo

vado conseguir entender os impostos sobre o rendimento.

Vai-se, em primeiro lugar, tentar explicar o imposto que tributa as pessoas fi-
sicas, como os pais da Joaninha e a professora Madalena, o IRS. De seguida, ana-
lisa-se o imposto que tributa as pessoas coletivas — o IRC. Quando lhe referem
este ultimo imposto, de imediato a Joaninha, lembra-se da empresa do seu amigo
Toninho, a “Toninho Corta Relvas, 1.da.”, pois serd necessariamente este tipo de

organizacio que suporta este imposto.

Numa primeira fase, explana-se o dito IRS. Logo de seguida caminhar-se-a
para o entendimento de todos os outros impostos que o amigo Fisquinho tinha

falado a Joaninha.

I1.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Este € um dos impostos que mais se fala na casa da Joaninha, pois os seus pais
sdo ambos trabalhadores por conta de outrem e, por isso, todos 0s meses veem o

seu rendimento diminuir por via deste imposto.

Todas as pessoas com um emprego e que recebem um rendimento serao tribu-
tadas neste imposto. S3o elas as devedoras desse imposto, isto €, 0os seus sujeitos

passivos.
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Também o senhor Diamantino Peixeiro, que tem uma pequena oficina, e que
foi a casa dos pais da Joaninha para reparar uma avaria nas canalizac¢des da cozi-
nha, disse que tinha que passar uma fatura-recibo, pois tinha uma atividade pro-
fissional em que prestava servicos de canalizacdo e de eletricidade e era tributado
em IRS. Até o seu avd Mdrio, que deixou recentemente de trabalhar no Hospital
Universitdrio, pois aposentou-se por ter atingido a idade mdxima para trabalhar

no setor publico, diz tantas vezes que o IRS que paga é muito elevado.

Descobriu, na ultima conversa com a sua mae, que a casinha que a amiga Mar-
garida tem na Figueira da Foz, e que arrenda sempre no més de setembro a um
outro casal amigo, para que com a renda recebida possa pagar as despesas escola-

res dos seus filhos, também essa renda € tributada neste imposto... o IRS.

A Joaninha recebe anualmente juros de uma conta jovem, que tem vindo a
poupar com as prendas em dinheiro que os avos lhe dio nos seus aniversdrios.

Também os juros desta aplicacio sio tributados no tal IRS.
UF!IIIL... Entlo tudo ¢ tributado em IRS? E como ¢ tributado?
O pai apronta-se a responder:

- Em IRS sdo tributados os rendimentos como aqueles que referimos atrds, e

que sdo, nomeadamente, os seguintes:

- Rendimentos do trabalho dependente (por exemplo, as remuneracoes que

os pais da Joaninha ganham ao longo do ano);

- Rendimentos empresariais e profissionais (rendimentos que, por exemplo,
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o canalizador obteve com o servico que prestou na casa dos seus pais, enquanto
empresdrio em nome individual ou os honordrios recebidos pelo médico, en-

quanto trabalhador independente, quando a Joaninha vai ao seu consultério);
- Rendimentos de capitais (por exemplo, os juros da sua conta jovem);

- Rendimentos prediais (por exemplo, a renda que a Margarida obtém com

o arrendamento da sua casa na Figueira da Foz);

- Pensdes (rendimentos que o seu avo obtém depois de ter conseguido a sua

aposentacio).

No caso dos pais da Joaninha eram dois a terem rendimentos, ainda que a fa-
milia fosse de cinco elementos, mas ela conhecia meninos cujos pais eram di-
vorciados e até meninos que os pais nunca tinham casado. Serd que os seus pais

pagavam tantos impostos como a mae do Xiquinho, que vivia s6 com ele?

O pai, ouvindo as observacdes da Joaninha, resolveu explicar-lhe que este im-
posto sobre o rendimento tributava, até 2014, sempre o rendimento global das fa-
milias, pois as pessoas casam-se, tém filhos, divorciam-se, e este imposto atende
a situacao concreta de cada familia. A generalidade das familias, tal como a da
Joaninha, além de terem diferente nimero de elementos, auferem rendimentos

de todas ou apenas algumas das categorias de rendimentos que vimos antes.

O imposto incide sobre o rendimento global da famfilia, atendendo a sua si-
tuacdo concreta, nomeadamente, o numero de beneficidrios do rendimento; o

nimero de dependentes (filhos); e o nimero de ascendentes dependentes (avos).
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Ainda adiantou que hd outras familias que auferem rendimentos muito baixos,
inferiores ao limiar minimo de existéncia e que, por isso, nio pagam imposto.

Estas sdo muito pobres e apenas ganham o suficiente para sobreviver.

H4 certas pessoas que estio isentas ou ndo sujeitas a impostos. Veja-se o caso
dos deficientes ou de alguns tipos de desportistas, em que nem todos os seus ren-

dimentos sio tributados.

O pai explicou-lhe, ainda, que para saber o imposto a pagar por cada familia ou
pessoa, se devia ainda atender a algumas despesas que todas as familias suportam.
Assim, concorrem para o apuramento do imposto sobre o rendimento a pagar al-
gumas delas que as familias tém que realizar: despesas de saude, educacio, lares,
habitacao, entre outras. Essas despesas vao diminuir o montante de imposto a pa-
gar pelos rendimentos auferidos num determinado ano. Sim, porque este imposto
tributa os rendimentos anuais obtidos. Mais a frente explicaremos que hd mecanis-
mos fiscais que permitem ir repartindo o montante do imposto a pagar ao longo de

todo 0 ano, as ditas retengdes na fonte ou os pagamentos por conta.

E porque as familias sdo diferentes, algumas sdo compostas por uma so pessoa,
e outras tém um grande numero de elementos, e 0 imposto a pagar por cada uma
delas deverd atender a sua situacio concreta. Assim, o sacrificio no pagamento
de um euro (€) de imposto para a familia da Joaninha serd igual ao sacrificio do

pagamento de um € para qualquer outra familia ou pessoa?

AJoaninha rapidamente transforma essas ideias em casos da vida real. Lembra-se

da Menina Joaquina que trabalha muito, mas € solteira e vive sozinha naquele casa-
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rio da rua do lado. E depois da vizinha do av0, que tem os pais e cinco filhos, para
além da avé que chegou do interior. Facilmente se percebe que famfilias tao diferen-
tes também devem ter rendimentos diferentes, e devem pagar impostos diferentes.

Certo?

Sempre assim foi no IRS. Todavia, durante o ano de 2014 ocorreram algumas
grandes alteracoes e hoje admite-se que apesar de a familia ser relevante para
efeitos fiscais, cada um dos seus membros que aufere rendimentos pode optar por
apresentar individualmente a sua declaracio de rendimentos, em vez de uma de-
claracdo conjunta onde se agregam os rendimentos do casal ou da familia. Assim,
o pai da Joaninha pode apresentar a sua prépria declaracio de rendimentos, ou
pelo contrdrio, pode agregar os seus rendimentos com os da sua mie e apresentar

uma unica declaracio.

As taxas deste imposto sio varidveis em funcdo do rendimento global do de-
vedor, pessoa ou familia. Assim, quanto maior for o rendimento de uma pessoa
ou de uma familia maior a taxa de IRS a aplicar para efeitos da determinacdo do

montante de imposto anual.

H4 5 escaldes de IRS para 2015, conforme tabela seguinte:

Rendimento (em euros) Taxa aplicavel (em %)

Até 7.000 14,50
+7.000 até 20.000 28,50
+20.000 até 40.000 37
+40.000 ate 80.000 45

+80.000 48
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Agora sim... ao olhar para as taxas constantes da tabela anterior, verifica que
as mesmas sao muito muito elevadas. Ha pessoas que pagam quase 50% do que

ganham em IRS. Como ¢ possivel?

De repente vem-lhe & memoria o que o seu irmio Manuel dizia no outro dia ao
seu pai acerca das taxas de IRS. Referia ele que o Professor de Fiscalidade tinha
dito na aula que mais de 45% do que recebia anualmente era-lhe retirado por via
do imposto sobre o rendimento. O irmdo estava escandalizado, apesar de saber
que o seu professor de Fiscalidade tinha varios trabalhos e, por isso, ganhava mui-
to dinheiro, mas ainda assim... mais de 45% do rendimento anual era consumido
pelo dito IRS! Adiantava ainda o Manuel, que o seu Professor explicara na mesma
aula que se nio fossem as retencdes na fonte que lhe efetuavam todos os meses
na Faculdade, bem como em cada um dos recibos que emitia para as entidades a
quem prestava servicos, no ano seguinte quando fosse pagar o IRS relativo a todo o
rendimento do ano anterior teria que vender a sua casa, pois nunca conseguiria ter
poupangas suficientes para pagar todo o imposto de uma so vez. As ditas retencoes
sdo entregas de imposto por conta, efetuadas pelas entidades que pagam os rendi-
mentos, e as mesmas sao obrigatérias por lei, permitindo aproximar o momento
do recebimento do rendimento ao do pagamento do imposto. Assim, no final do
ano, ao montante de imposto relativo a todos os rendimentos gerados nesse ano,
sdo deduzidas todas as retencoes feitas durante esse mesmo periodo e sO se pagara
o imposto em falta. Pode até acontecer que para alguns sujeitos passivos de IRS
se venha a verificar que pagaram ao longo do ano mais imposto do que deviam,

obtendo, neste caso, um reembolso de IRS.
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Agora sim, lembrava-se que a sua vizinha Margarida dizia muitas vezes que
contava com o reembolso do IRS para a ajudar nas despesas do inicio do ano le-
tivo dos seus filhos. Entdo a familia da D. Margarida era uma daquelas que tinha
retencOes na fonte durante o ano superiores ao montante de imposto que tinha
que pagar no final do ano, e, assim sendo, a Administracao Tributdria, que gere

os impostos, devolvia-lhe o excesso entregue.

Logo, e porque o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ¢ anual,
SO no ano seguinte a obtencao dos rendimentos se acertam as contas com o Es-
tado. Pode acontecer que um determinado sujeito passivo de imposto, quando
entrega a sua declaracio de rendimentos, venha a ter de pagar a diferenca entre
o imposto gerado, atendendo a totalidade de todos os seus rendimentos e a sua
situacio familiar, e o imposto que lhe foi retido ao longo do ano. Para outras pes-
soas pode acontecer que estas entidades lhe tenham retido mais imposto do que
aquele que tem de pagar no final do ano e, por isso, tenha o direito a receber a

diferenca apurada.

AJoaninha pensa.... Que confusio.... Uns pagam mais quando apresentam a de-

claracdo anual, outros recuperam parte do que pagaram..., mas como pode ser isto?

O pai resolve explicar-lhe que as retencoes que as diferentes entidades pagadoras
fazem ao rendimento funcionam como pagamentos antecipados, e que sé no final do
ano se podem acertar as contas com a Administracdo Tributdria, pois s6 nesse mo-
mento se conhece a totalidade dos rendimentos de todas as categorias, as despesas

suportadas e as que sdo dedutiveis. Nao hd qualquer problema, pois sdo todas pessoas

17
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de bem... quem paga os impostos e quem o0s recebe, que no caso sio os individuos de
um lado, os devedores (sujeitos passivos); e, do outro, o Estado, enquanto credor do
imposto (sujeito credor), que através da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), co-
bra os impostos. Estes sdo considerados receitas publicas e vio servir para financiar
as despesas publicas: as obras realizadas na sua velha escolinha; a sua ida ao hospital;

e tantas outras despesas publicas que permitem que todas as pessoas vivam melhor.

AJoaninha ja se sente como peixe em dgua, pois lembra-se de tudo o que apren-

deu na sua infancia com o Fisquinho.

E agora até sabe que hd um Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares — o CIRS, onde se definem todas as regras respeitantes a este imposto.
Ja de seguida vai ter de empreender outra aventura, e desta vez vai tentar com-
preender como € que pessoas que nio sio fisicas, as sociedades sdo tributadas em

sede de imposto sobre o rendimento — IRC.

I1.2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

Para além das pessoas que referimos a respeito do IRS, também h4 outras que
ndo sdo como a Joaninha, nem como os seus familiares e amigos, mas que nao
deixam de o ser, s6 que sio consideradas pessoas juridicas...! E uma ficcio, coisa
que os adultos tanto gostam de fazer ... imaginam que uma empresa ¢ como uma
pessoa, que aufere rendimentos e que tem de ser tributada, pois também ela pode
beneficiar dos servicos publicos. Mas o que sdo pessoas juridicas? Entdo essas

pessoas ndo tém duas pernas, uma cabeca...?

18
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A Joaninha ri com muita vontade... afinal hd pessoas que ndo sdo como ela e os
seus irmios? Vamos jd ver o que € essa tal ficcao..., que pressupde que uma em-

presa é uma pessoa.

O irmao Manuel, que assistia a conversa e aos raciocinios da Joaninha, estava ji sem

paciéncia e resolveu intervir. Diz a sua mana... “ainda crianca e jd queres saber tudo?”
- Vou entio explicar-te, rendeu-se o Manuel a irma.

Sim, hd pessoas que nio sao como nods, sdo empresas, clubes de
futebol, associacdes, e apesar de ndo serem pessoas
fisicas, também sdo tributadas, pois também elas
beneficiam dos bens publicos... estradas, justica,

policia, entre tantos outros!

Agora sim... o Manuel tinha sido claro, e logo se

lembrou da empresa do seu amigo Toninho Corta
Relvas, que se dedicava a prestacio de servico de
jardinagem. Serd que também essa empresa era de-
vedora do IRC?

Mas afinal o que € uma empresa?

A padaria onde a mie ia comprar todos os dias o
paozinho quente do pequeno-almoco era uma em-

presa? A mercearia do senhor Joaquim também era
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uma empresa? E a empresa do Toninho também era uma empresa. Aproveitou, as-
sim, para questionar esse seu amigo sobre o que era entio uma empresa. Imediata-
mente ele lhe explicou que uma empresa € constituida por um conjunto de pessoas,
maquinas, edificios, matérias e outros recursos, que se organizam e combinam de tal
forma, que resulta na producao e/ou comercializa¢do de um bem ou na prestacdo de
um servico. Todas elas satisfazem necessidades dos cidadaos. No seu caso concreto, a
sociedade “Toninho Corta Relvas, Lda.” tinha adquirido um conjunto de mdquinas,
veiculos, e contratado o seu primo como trabalhador da entidade, para além de mais
dois amiguinhos seus de longa data, e que todos esses meios lhe permitiam cortar
a relva e arranjar tdo grande numero de jardins do seu bairro. Esses trabalhos que
realizavam constituiam a prestacio de servicos da sua empresa/sociedade, permi-
tindo-lhe gerar rendimentos. Todavia, para criar esses rendimentos a sociedade do
Toninho tinha que realizar uma série de gastos, como os produtos que aplicava para
melhorar a relva, o desgaste das mdquinas, o saldrio dos seus trabalhadores, a renda
do armazém onde guardava as ferramentas e tantos outros gastos que tinha de su-

portar para conseguir realizar a sua prestacdo de servicos.

Mas, afinal, como se pode distinguir uma empresa de outras realidades seme-
lhantes? Foi, entdo, a procura do conceito de pessoa coletiva, pois era indispen-

sdvel comecar por af, para tentar perceber este imposto.

O conceito de pessoa coletiva pode ser assim enunciado: ¢ uma organizaciao
constituida, normalmente, por um agrupamento de pessoas e bens, tendo em
vista desenvolver uma atividade, sendo que todos os seus participantes (0s pro-

prietdrios ou sécios da entidade) tém interesses comuns, e visam repartir o resul-
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tado obtido pelo desenvolvimento da atividade dessa entidade entre todos, aten-
dendo a participacio que cada um detém nessa entidade. A ordem juridica atribui
a essa entidade a suscetibilidade de ser titular de direitos e obrigacdes, como as

pessoas fisicas. E por isso que se afirma que sio pessoas coletivas.

OIRCtem, entdo, como objetivo principal tributar de forma global e unitaria todos
os resultados obtidos pelas ditas sociedades, entendidas como pessoas coletivas, com

referéncia a um determinado periodo de tempo, que, por regra, € 0 ano civil.

H4, no entanto, entidades e setores de atividade que estdo isentas de imposto,
como sdo algumas pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social
(por exemplo, algumas institui¢des particulares de solidariedade social, como é o
caso da Casa do Gil que a Joaninha tinha visitado com os coleguinhas e a Professora
Madalena no ano anterior, para além de muitas outras entidades com a mesma na-
tureza, que realizam atividades de natureza social e que ndo tém qualquer objetivo
lucrativo), enquanto outras geram rendimentos que nio estio sujeitos a IRC (por

exemplo, entidades sujeitas ao imposto especial de jogo, os ditos casinos).
Mas afinal como é que as empresas calculam o valor do imposto a pagar — o IRC?

O Toninho tentou explicar a Joaninha a nocao de lucro, utilizando a expressao

constante da caixa seguinte:

Lucro

Rendimentos - Gastos
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Continuando, o Toninho tentava que a Joaninha percebesse a atividade de uma em-
presa. Afirmava ele: as empresas produzem e/ou vendem bens e/ou prestam servicos,
certo? Na contabilidade estas vendas e/ou prestacoes de servicos sdo rendimentos rea-
lizados. Todavia, para que as mesmas possam vender ou prestar servigcos necessitam
de outros bens e servicos. Compram matérias-primas, mercadorias, contratam traba-
lhadores a quem pagam saldrios, utilizam mdaquinas, pagam rendas, juros, e tantos ou-
tros gastos. A diferenca entre os tais rendimentos da prestacao de servicos ou da venda
dos produtos menos os gastos que tém que suportar para realizar esses servicos ou ven-

das € o resultado liquido, sobre o qual vai incidir a taxa de IRC, que, em 2015, ¢ de 21%.
Dizia o Toninho:

“Claro que estou a explicar-te isto do modo mais simples possivel, pois na rea-
lidade as coisas sdo um pouquinho mais complexas. Assim, a generalidade dos
gastos que a empresa tem de suportar para a obtencio dos rendimentos devem
concorrer para o apuramento do lucro que ird ser tributado. H4, pois, gastos que
as entidades suportam, reduzindo o seu lucro contabilistico, e que nao devem
concorrer para o mesmo lucro que ird ser tributado. Este tltimo designa-se de
lucro fiscal. Repara: uma multa que resultou de uma infracao praticada pela em-
presa deve concorrer para o lucro fiscal? Obviamente que a Joaninha imediata-
mente concluiu que ndo, pois uma coima ou uma multa por excesso de velocida-
de, ou por qualquer outra infracio grave, nido deve diminuir o lucro fiscal sobre o
qual incide a taxa de IRC, pois era um comportamento reprovavel socialmente e
nio faz sentido que as entidades que cometem ilicitos paguem menos imposto por

terem cometido estes comportamentos reprovaveis. Todavia, o Toninho disse-
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-lhe que havia muitas outras questdes que podiam provocar diferencas entre o tal
lucro apurado na contabilidade, pela férmula apresentada acima, e o lucro fiscal,
mas que ela so iria perceber melhor todas essas problemadticas quando entrasse

na faculdade, onde se estuda em profundidade contabilidade.

Af sim... pensa a Joaninha.... irei estudar muito, pois quero entender muito
bem todas estas questdes. Jd percebeu que compreender a diferenca entre o lu-
cro contabilistico e o lucro fiscal, ndo € para amadores, mas, por agora, ja lhe
chegava saber que o IRC incidia sobre o lucro da empresa apurado na contabi-
lidade. Mais tarde iria perceber todas as alteracdes que tinham de se realizar
para apurar o lucro para efeitos fiscais. Por agora, queria apenas ficar com umas

ideias a este proposito.

E entdo que o Toninho lhe mostra o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas — CIRC — e faz, para terminar a conversa, a seguinte afirmacio:

- Para as pessoas coletivas e outras entidades residentes em Portugal, que
exercam a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola, o lu-
cro tributdvel € constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e
das variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodot
e nio refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e,

eventualmente, corrigidos nos termos do CIRC.

! As variacOes patrimoniais positivas e negativas representam aumentos ou diminui¢coes
no patrimonio liquido de uma empresa e que ndo sao considerados gastos ou rendimentos
para efeitos de apuramento do seu lucro.
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Claro que o Toninho sabe este contetdo do artigo 17.° do CIRC, nio € nesta fase
compreensivel para a Joaninha. Todavia, se ela pretende enveredar pela drea fiscal

vai ter que perceber que a lei ndo € ficil, pelo contrdrio, € mesmo muito complexa.

Explica-lhe, também, que para apurar o resultado liquido das entidades € necessdrio
elaborar as suas demonstracoes financeiras, principalmente a demonstracdo dos resul-
tados, de modo a comparar os rendimentos e os gastos da entidade em um determinado
periodo contabilistico. Esse resultado liquido da entidade designa-se por lucro, quando

os rendimentos sdo superiores aos gastos, ou por prejuizo, se ocorre o0 inverso.

Depois de algumas correcdes ao resultado contabilistico, obtém-se o Iucro fiscal, e,
posteriormente, apds subtrair eventuais prejuizos fiscais de anos anteriores, obtém-
-se um novo agregado fiscal, a matéria coletdvel a qual se aplica a taxa do IRC, para
saber no final qual o imposto a pagar. Importa dizer que esse imposto a pagar € o que
resulta da aplicacio da taxa de IRC a matéria coletdvel, depois de deduzidos os paga-
mentos por conta feitos ao Estado pela empresa e as retencoes na fonte que lhe foram
efetuadas por outras entidades, conforme se referiu no caso do IRS. Pois, as empresas
sdo pessoas como jd se viu e 0 mecanismo das retencoes na fonte aplica-se também a

elas. A diferenca obtida no final, se existir, chama-se IRC a pagar ou a recuperar.

Assim, o IRC é um imposto periddico, devido por cada exercicio ou periodo eco-

ndémico, que regra geral é de um ano e coincide, normalmente, com o ano civil.

O Toninho assegura-lhe que ainda lhe falta aprender muito sobre impostos,
e mesmo sobre o IRS e o IRC, mas que nesta fase ndo se pode avancar muito

mais. H4 outras questdes sobre impostos que ela pode tentar entender agora e
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pergunta-lhe se ela jd ouviu falar dos impostos sobre o consumo, de entre os
quais o mais conhecido € o IVA. A Joaninha pensa... IVA... IVA..!IIIIl E rapida-
mente se lembra das conversas angustiadas da mie, sobre o montante de IVA
que suportava quando ia a mercearia, quando comprava o material escolar dela
e dos seus irmaos. Lembra-se, ainda, de lhe terem falado desse “famigerado”

IVA quando ainda estava na escolinha da Professora Madalena.

Estava decidido: sim queria perceber mais alguma coisa sobre esse tal IVA. Va-

mos entdo a uma licdo muito simples sobre o IVA.

I1.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

O IVA faz parte dos designados impostos sobre o consumo. Estes impostos sdo
0s que tém por base a tributacdo do consumo especifico ou generalizado de bens

ou servicos, por parte dos consumidores.

De entre os impostos sobre o consumo, para além do IVA, existem outros im-
postos especiais onde se incluem: impostos sobre as bebidas alcodlicas; sobre o
tabaco; sobre o petréleo; sobre os automdveis; entre outros. Todavia, nesta fase,
iremos abandonar este tipo de impostos, para tentarmos perceber apenas o mais

importante imposto sobre o consumo: o IVA. Mas afinal o que é o IVA?

O1VA ¢ um imposto que incide sobre a generalidade das transmissoes de bens e das
prestacoes de servicos. Foi introduzido em Portugal, em 1986, com a entrada em Por-

tugal na entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE), agora Unido Europeia (UE).
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A Joaninha quer saber mais sobre este imposto e pergunta ao Toninho se a em-
presa dele também era tributada em IVA. Ao ouvir a pergunta o Toninho deu uma

sonora gargalhada e afirmou:
- Claro que sim!

De imediato resolveu dissipar-lhe as duvidas principais sobre o IVA, pois jd se

sentia um expert de impostos, dado que era empresario hd mais de 2 anos.

Assim dizia o Toninho: “Sempre que presto servicos aos meus clientes, emito
um documento que se designa de fatura, e nesse documento além do valor do
servico que presto, acrescento o IVA... e que, por sinal, € bastante elevado... a taxa

normal é, atualmente, de 23%.

Mas adianta-lhe que, também ele, quando comprou a sua primeira bicicleta, a
madaquina de cortar relva, as sementes, suportou IVA nessas aquisi¢oes. Todavia, o
IVA € um imposto muito particular, pois no final de um trimestre ou de um més,
conforme o volume de negdcios da empresa em causa, ela vai ter de entregar ao
Estado, i.e, a Administracdo Tributdria apenas a diferenca entre o IVA que liqui-
dou nas suas faturas de prestacio de servicos ou de venda de produtos e o IVA que
suportou nas compras que realizou ao longo do mesmo periodo de imposto. No
final, o IVA a pagar ao Estado € o que resulta da diferenca entre o IVA liquidado

(nas vendas) e o IVA dedutivel (suportado nas compras).

Depois da conversa com o Toninho, a Joaninha resolveu questionar a mie so-
bre se o material escolar que ela havia adquirido para si também suportava IVA.

E aresposta foi clara!
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- Sim, o preco da mochila tem 23% de IVA, ja os livros suportam apenas 6%,
pois sdo tributados a taxa minima de IVA. N3o sei se sabes, mas as taxas de IVA
sdo varias, e até sdo diferentes no continente e nas ilhas da Madeira e dos Acores.

A tabela seguinte sintetiza toda essa informacao:

RegiGes Auténomas
Continente

Taxa Normal 23% 22% 22%
Taxa Intermédia 13% 12% 9%
Taxa Reduzida 6% 5% 4%

Assim sendo a mie tinha gasto muito mais dinheiro por causa deste impos-
to, pois para além do preco desses bens, tinha sido pago o IVA que incidia sobre
esses precos. Mas, serd que também a mae podia vir a deduzir o IVA suportado
nas compras do seu material escolar, como acontecia na sociedade do Toninho?

Questio a que a mie respondeu imediatamente:

- Nio, infelizmente njo... pois os consumidores finais sio quem suporta este
imposto no final, logo n3o podemos nunca descontar, ou seja, deduzir o IVA que
pagamos conjuntamente com o valor dos bens/servigos que adquirimos. Todavia,
atualmente, se pedirmos uma fatura dos produtos adquiridos podemos deduzir a
coleta do imposto sobre o rendimento (IRS) o IVA suportado em algumas das nos-

sas compras ou aquisicoes.

Bom...! Afinal a coisa nlo ¢ tio ficil assim, pois hd muitas situacdes espe-

ciais. E que tal se falasse com o advogado fiscalista amigo do Toninho e que ela
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conhecia e que considerava tao simpatico? Talvez ele a ajudasse..., pois estava
a perceber que se nio recorresse a um profundo conhecedor da drea, havia
muitas questdes que ndo conseguiria perceber. Pega no seu telemovel... quase
novinho em folha e procura o contacto do Dr. Lucas Pintassilgo. Pede-lhe que

a ajude a perceber a légica do dito IVA.

O Dr. Lucas Pintassilgo explicou-lhe o essencial deste imposto, que curiosamen-
te coincidia quase totalmente com o que o Toninho e a mie jd lhe tinham adianta-
do. Ela sabia, contudo, que existiam muitas outras questoes importantes do IVA e
tinha a expectativa que sendo o Dr. Pintassilgo um especialista deste imposto lhe
iria fornecer pistas para ela entender mais profundamente algumas outras ques-
toes. Ele explicou-lhe, contudo, que o que ela sabia sobre IVA era suficiente para j4,
pois atendendo a sua idade as questdes mais complexas tinham que ser ignoradas
por agora. Referiu-lhe, ainda, que ela s6 ird conhecer profundamente este imposto

se optar por estudar estas matérias dos impostos na Universidade.
A Joaninha pensa para consigo:

Que complicada € a vida dos adultos... alguém consegue perceber uma lingua-

gem tdo estranha?

E agora... depois de estudar os impostos sobre o rendimento das pessoas singu-
lares (IRS) e das pessoas coletivas (IRC) e de ter navegado pelo IVA, serd que ainda

havia mais impostos?

Claro que teria de falar com o seu pai a este respeito. E eis que o pai acabava de

entrar em casa depois de um longo dia de trabalho! Antes mesmo de ele poisar
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a sua lancheira na mesa da cozinha, jd a Joaninha o estava a questionar sobre a

existéncia ou nlo de outros impostos para além do IRS, IRC e IVA.
O pai rapidamente se apressou a responder:

- Sim ha muitos mais impostos, mas vou apenas dar-te umas ideias, ainda que
vagas, sobre os que normalmente designamos de impostos sobre o patrimoénio.
Aguarda s6 um momento, que jd volto para te ajudar, pois esta categoria de impos-
tos apresenta algumas particularidades, bem diferentes daqueles que aprendeste
até agora, mas ainda assim é importante que fiques com uma ideia do que sdo este
tipo de impostos. Para o efeito, a Joaninha dispde-se a ouvir o pai, pois pretende

continuar a navegar por este mundo dificil, mas muito interessante da fiscalidade.

I1.4. Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)

O IMI € um imposto que incide sobre o valor patrimonial dos prédios, correspon-
dendo o seu pagamento a contrapartida dos beneficios ptiblicos, que os proprietdrios

recebem com obras e servicos que a comunidade ou as autarquias lhes proporcionam.

O IMI é um imposto sobre o valor das habitacdes. As regras deste imposto sio
determinadas de acordo com o estabelecido no Cédigo do Imposto Municipal so-
bre Iméveis (CIMI). E um tributo que visa financiar as autarquias para que elas

possam fazer jardins, creches e outros servicos de proximidade aos cidadaos.

Na sequéncia da conversa anterior, e quando a noite jd ia adiantada, a Joaninha

resolveu voltar a questionar o seu pai sobre o dito IMI. E eis a pergunta da Joaninha:
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- Pai pagaste IMI quando compraste a nossa casa? E quanto pagaste? E afinal

para que serve mais este imposto?
O pai, ouvindo tantas perguntas, interrompe-a e diz-lhe:

- Calma, calma...! Queres saber tudo ao mesmo tempo? Nao dd! Vais ter de ser
mais paciente, pois tudo o que diz respeito a impostos ¢ muito complicado, mas

também muito importante. E continua:

- Nao pagdmos IMI quando compramos a casa, mas todos 0s anos, pois o IMI é
um imposto que os utilizadores dos prédios pagam anualmente, e ndo quando se
compra a casa. Depois explico-te o imposto que suportdmos quando adquirimos,
ha 2 anos, esta casa, depois de vendermos a nossa antiga casinha. Mas, entretan-
to, importa saber mais uma coisinha sobre o IMI. E continua...! Este imposto é
uma receita da Autarquia disse-lhe o pai. Os funciondrios das Finangas (Autori-
dade Tributéria) aplicam uma taxa sobre o valor do prédio, e enviam uma nota de

liquidacdo para os detentores dos prédios pagarem o dito IMI todos os anos.

Agora a Joaninha lembrou-se das belas obras que a Autarquia tinha realizado
na sua escolinha do 1.° ciclo. Como tinha ficado bonita a sua antiga escolinha!
Afinal, o IMI era um imposto importante... permitia que a Camara da sua cidade
fosse fazendo obras em espacos publicos... como tinha acontecido na sua escoli-
nha, no jardim junto a casa do Xiquinho, onde ambos tinham passado, hd muito
tempo atras, excelentes tardes no baloico e a ler os livros da Anita... e tantas ou-
tras obras que lhe permitiram sonhar, e viajar por terras longinquas, como aque-
las que foram realizadas na Biblioteca Municipal, onde a Joaninha passava belas

tarde de verdo com a sua amiga Margarida.
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Enquanto a Joaninha se perdia nas suas deambulacdes o pai continuou:

- Mas vou agora dar-te a conhecer mais um imposto que incide sobre os pré-
dios, mas desta vez tributa esse tipo de patrimonio aquando da sua transmissao,
ou seja quando se adquire uma casa. Esse imposto designa-se de IMT - Imposto

Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis.

Imediatamente vieram a cabeca da Joaninha as conversas do seu pai quan-
do adquiriram a sua nova casa. Ele na altura queixou-se muito, porque teve que
pagar muitos impostos para adquirir a nova casa. Dizia muitas vezes: Isto é uma

angustia... impostos e mais impostos...!!!!

Claro que a Joaninha queria ser uma cidada devidamente informada e logo

quis saber o que é que afinal o IMT tributava.

I1.5. Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa de Imoveis (IMT)
Elogo aJoaninha pergunta:

- Pai quando tu te queixavas a mie dos elevados impostos quando muddmos de

casa, era desse tal imposto que falavas hd pouco?

O pai calmamente explicou-lhe que o IMT, tal como € estatuido no Cédigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (CIMT), incide
sobre as transmissodes onerosas do direito de propriedade sobre bens imdveis, si-
tuados em Portugal, ou figuras semelhantes, bem como outros negocios juridi-

cos que conferem um resultado econdmico semelhante. Como regra geral, o IMT
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incide sobre o valor do ato ou contrato ou sobre o valor patrimonial tributdvel
do imovel, determinado de acordo com o estabelecido no CIMI, consoante o que
seja mais elevado. Entende-se por valor patrimonial tributdvel o valor do imdvel

registado nas Financas.

As taxas desse imposto sio mais pequenas que as dos outros impostos que es-
tuddmos antes, variando entre 5% e 6,5%, mas incidem sobre o valor da compra
dos prédios, e esse valor ¢ sempre muito elevado como a Joaninha sabe. A casa

onde agora moram custou para cima de 250.000 €.

Mais uma vez, o seu pai chamou-lhe a atencio que, também este imposto, ¢ re-
ceita da Autarquia e que pode ser utilizado para as obras da coletividade tal como

acontece com o tal IMI, de que falaram antes.

O pai ainda lhe adiantou que, para além do IMT sobre as transmissdes onero-
sas de bens imdveis situados em territdrio portugués, um outro imposto podera
incidir sobre esse tipo de transagoes, o dito Imposto do Selo (IS). Todavia, disse-
-lhe que mais tarde, quando ela fosse para a Faculdade e tivesse um conhecimen-
to mais aprofundado da economia e dos impostos, lhe explicaria a filosofia do
imposto do selo, pois a Joaninha nio podia querer saber jd tudo sobre impostos.
Como ja lhe tinha referido antes, havia coisas que so os crescidos, e nem todos,
sabiam, era preciso conhecer bem um conjunto muito lato de questoes econdémi-

cas e juridicas para se perceber tudo o que tem a ver com os diferentes impostos.

A caradalJoaninhanio foi de grande felicidade, pois ela tinha curiosidade... Uma

curiosidade louca de saber tudo! Queria saber tudo... mesmo tudo sobre impostos,
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mas ja tinha percebido que nio era desta vez que ia saber alguma coisa sobre o dito
imposto do selo, teria de esperar, mas, entretanto, arriscou a sua sorte e fez a per-

gunta que, agora, mais a intrigava:
- Afinal, porque € que hd tantos e tao variados tipos de impostos?

E logo que atira a pergunta para o ar, passa-lhe pela sua linda cabecinha uma

espécie de filme. Vejamos entao as cenas desse filme.
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II1. Finalidades
dos impostos

Joaninha sabe que pagar impostos representa um sacrificio, e esse sa-
crificio € maior ou menor conforme a situacio da familia ou da empresa.
Logo, os impostos fardo sentido, quando forem bem aplicados pelo Go-
verno e trouxerem vantagens para todos, para aqueles que tém condi¢cdes para
0s pagar, bem como para os mais pobres. Pagando impostos quem pode e deve
fazé-lo, pode redistribuir-se alguns desses recursos por quem mais precisa, be-

neficiando, assim, as pessoas mais carenciadas.

A Joaninha sabe que foram os impostos que permitiram financiar as obras da
sua escola. Mas, ainda assim, serd que se justificam tantos e tantos impostos, que
fazem sofrer tanto os seus pais, 0s seus amigos e vizinhos, e até a sua querida

professora Madalena?

De repente lembra-se da sua ultima conversa com ela, que, por sinal, a deixou
até muito preocupada. Ela disse-lhe que no meés seguinte iria suspender a sua
funcio de professora por uns tempos, pois tinha de realizar uma cirurgia, nada

muito grave, mas a recuperacio iria demorar alguns meses. A sua adorada Mestre
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explicou-lhe que iria ser operada por uma grande equipa do Hospital Universita-
rio de Coimbra, e que estava muito feliz por conseguir fazer a sua cirurgia em um

hospital publico tdo reconhecido.

A Joaninha ficou preocupada: como podia a sua professora suportar tantos
gastos com meses de tratamentos, quando ndo poderia trabalhar nesse periodo?
Ela descansou-a, pois disse-lhe que felizmente, e porque era operada num hospi-

tal publico, quase tudo era pago pelos impostos.

Claro que essa afirmacio despertou, mais uma vez, a atencio da Joaninha para
saber quais dos muitos impostos que ela jd conhecia poderiam ser utilizados para

tdo nobre fim — financiar o tratamento da sua amada professora Madalena.

Afasua Mestre explicou-lhe, com muita calma, que nio havia um tipo de impos-
to especifico para financiar os servicos de satide. Todos os impostos servem para o
financiamento geral das despesas publicas. Os impostos sio receitas do orcamento
do Estado, e, posteriormente, sdo repartidos atendendo as diferentes funcoes que
cabem ser desempenhadas pelo Estado, em beneficio de todos os cidadios. Assim,
além da saude financiam a educacdo, a justica, a seguranca, e tantos outros servi-

¢os que fazem com que o nosso Pais possa ser mais desenvolvido.

Explicou-lhe, também, que o nivel de desenvolvimento de um pais estd muito
dependente dos impostos que consegue cobrar e do tipo de escolhas que os go-

vernantes fazem para os aplicar.

Chamou-lhe a atencio que, se ndo fossem cobrados impostos 0 homem nio te-

ria ido a lua, nfo teriamos iluminacdo publica, boas estradas, seguranca, justica,
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saude, educacio, cultura (museus, teatros, paldcios, entre outros) e tantos outros
beneficios que todos os cidadios de um pais podem usufruir independentemente

do seu proprio nivel de rendimento ou da sua condicao social.

Sim, agora a Joaninha percebe quando o pai se queixa do valor das propinas do
seu irmdo Manuel, e a mie lhe diz sempre que tém muita sorte por ele ter conse-
guido entrar na universidade publica, pois se assim nao fosse teriam de pagar bem
mais, para ele um dia vir a ser economista. Também o infantdrio do seu irmio Jodo
€ publico, e, por isso, financiado pelos ditos impostos. A mie agradece todos os dias

por ter conseguido lugar nesta instituicio para o seu filho mais novo.

Contudo, vem-lhe a ideia as conversas do seu avo Mdrio, que frequentemente
refere que nem todos pagam os impostos que devem. A Joaninha pensa para si
propria: como podem existir pessoas que ndo pagam impostos quando devem,
quando esses tributos permitem financiar o bem-estar de todos? Vai ter que
perceber bem o que o avd quer dizer quando refere que o Senhor Manuel, vi-
zinho do 1.° esquerdo, que tem uma padaria na esquina, frequentemente nao
lhe entrega a fatura-recibo da compra do pao e assim ndo paga os impostos que
deve, pois ele tem uma sociedade, e s6 reconhece rendimentos na sua contabi-
lidade quando emite os documentos que dao suporte a transacio que realiza.
Quando o Senhor Manuel toma essa atitude o seu av6 fica muito irritado e exi-
ge-lhe esse documento. Frequentemente chega a casa incomodado com situa-

¢coes deste tipo. E fala muito alto:

- Eles comigo ndo se safam...! Eu exijo os meus direitos... pois se eu pago impos-

tos e sempre paguei.... Porque nio querem eles pagar os impostos que devem...!!!!!

40



Uma historia de educacao fiscal para adolescentes

Nio pode ser! Pagar impostos € um dever fundamental de qualquer cidadio numa

sociedade civilizada!

A Joaninha tentou encaixar na sua cabeca tudo o que ouviu da sua professora
Madalena, bem como o que ouve, frequentemente, em sua casa quando os pais
falam dos seus problemas, ou quando ouve as queixas do avd Mdrio. Parece que
agora tem um conjunto muito importante de informacdes a respeito de impostos

e com grande satisfacao conclui:

- Afinal os impostos servem para fins muito importantes. Permitem que Por-
tugal seja um pais com melhores condicoes de vida, bem diferentes daquelas que

existiam no tempo do seu avd e, mesmo, dos seus pais.
Ufa... estava a ficar expert em impostos!

Finalmente fazia-se luz na sua cabeca. Apesar do que ouvia nos ultimos tem-
pos sobre o enorme peso dos impostos em Portugal... agora percebia que eles
tinham uma fun¢do muito importante para poder viver num pafs lindo como €
Portugal. Serd que nos outros paises também seria assim?... Pensou para con-
sigo! E logo encontrou uma solucdo: no préximo verio, quando chegassem os
filhos dos seus vizinhos que moram na Noruega e em Franca, iria tentar saber
como era a situacdo desses paises em termos de impostos. Seriam tao elevados

como em Portugal?

Se o Fisquinho nio a tivesse abandonado no final do ano letivo anterior, quan-
do terminou o 1.° ciclo, até podia jd esclarecer estas duvidas que a assaltavam,

mas o Fisquinho ultimamente ji pouco aparece...! Alids estd mesmo convencida
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que ele fez isso de propdsito e que ndo aparecerd mais. Na tltima conversa que
tiveram ele disse-lhe que ela tinha crescido, que agora transitaria para o 2.° ciclo
e depois para o 3.° ciclo e de seguida para a Escola Secunddria (que a mie nor-
malmente, referia como Liceu), que iria ter muitos e muitos professores, e muitos
colegas novos, que iria ter um computador ligado a internet, e que assim poderia
fazer pesquisas mais avancadas sobre impostos. Jd ndo iria precisar da sua ajuda,
pois tinha agora meios tecnolégicos mais modernos e eficazes ao seu dispor, e

disse-lhe ainda que tinha outros meninos mais novos para ajudar...!

Claro que aJoaninha ficou triste com a decisdo do Fisquinho..., mas o que fazer!
Lembrou-se que seria importante que ele ajudasse outros meninos. Por exemplo,
o seu maninho Jodo daqui a uns anos também iria precisar da sua preciosa ajuda.
Ela agora podia avancar sozinha neste mundo complexo dos impostos. Jd sabia
muito sobre impostos, e agora tinha outros contactos que a podiam ajudar: o pai,
a professora Madalena, o Toninho, e em casos mais complicados até podia tele-
fonar ao Dr. Lucas Pintassilgo, ja que ele era um grande especialista de impostos.
Assim sendo, restava-lhe agradecer ao Fisquinho a ajuda que este lhe deu ao lon-
go do tempo que esteve na escola da professora Madalena, pois ele tinha-a ajuda-
do muito na compreensio de algumas questdes relacionadas com 0s impostos....

Tinha sido o seu “abre olhos”.

Agora tinha uma certeza dentro de si: com os profundos e importantes conheci-
mentos que tem vindo a adquirir sobre impostos, até ja podia comecar a participar
das conversas do pai e do irmao Manuel...! E até estd, em cada dia que passa, com

mais certezas sobre o seu futuro profissional. As suas duvidas iniciais estavam cada
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vez mais longinquas e tinha quase a certeza que queria mudar definitivamente os
seus objetivos de vida... no inicio tinha pensado ser professora como a sua ama-
da professora Madalena, ou médica como o seu avo Mdrio, mas agora comecava a
balancar na escolha da sua profissio, pois também poderd vir a ter uma profissdo
muito interessante se trabalhasse com os impostos... porque ndo ser economista,
gestora ou mesmo advogada, podendo assim especializar-se em impostos? Até o
Dr. Lucas Pintassilgo, na ultima conversa que teve com ela sobre impostos, lhe ha-
via sugerido essa hipdtese. E pensou mesmo que podia conseguir dois em um: li-
cenciar-se em economia como o seu avo Domingos e ficar a dar aulas de fiscalidade

na sua faculdade... e porque NAO?

Antes de tomar uma decisdo mais definitiva, ainda tinha de esclarecer algu-
mas graves duvidas que a inquietavam a respeito dos impostos: jd tinha percebi-
do que os impostos sdo pesados e diminuem o rendimento disponivel das fami-
lias, permitindo-lhes fazer menos coisas que gostam, como passear, ir de férias,
comprar roupas, e tantas outras coisas que a Joaninha muito aprecia. Percebeu,
todavia, que apesar de os impostos reduzirem o rendimento disponivel de cada
um dos seus sujeitos passivos, estes ajudam as pessoas a viver numa sociedade
com mais condicdes de vida para todos, sendo que cada um dos contribuintes
podia, e devia, exigir aos agentes publicos que aplicassem muito bem cada euro
cobrado através dos impostos. Contudo, ainda ndo conseguiu perceber quem € o
responsavel pela criagdo dos impostos. Porqué tantos impostos? Porqué taxas tao
altas de impostos? Afinal, quem € responsdvel por tudo isto que tanto aflige a sua

familia e os seus amigos?
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IV. A capacidade
para lancar impostos

s impostos foram criados desde hd muito, muito tempo. Ji no tempo
dos nossos reis se cobravam tributos/impostos. E muitas das revolu-
¢cOes que a historia nos descreve tiveram a ver com impostos, quando
os visados entendiam que esses impostos eram excessivos. Todavia, isso foi ha

muito, muito tempo atrds.

Nas sociedades modernas os impostos sdo lancados por todos nos cidad3os.
Nos Estados democrdticos, através do nosso direito de voto, elegemos 0s nossos
deputados da Assembleia da Republica, e sio eles que direta, ou indiretamente,

criam os impostos e 0s seus elementos essenciais.

Ainda que seja 3 Assembleia da Reptiblica (AR) que cabe criar os diferentes im-
postos, porque é uma matéria da sua exclusiva competéncia, ela pode autorizar o

Governo a legislar sobre 0s impostos.

Os impostos constituem uma das mais importantes receitas publicas do Or-
camento de Estado. Estes servem para financiar as despesas publicas, que sao
despesas que o Estado tem com a educacio, a saude, a seguranca, a defesa, a jus-

tica, a cultura, os transportes publicos, os investimentos em estradas, pontes,
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hospitais, escolas, entre outras dreas relevantes. Normalmente este conjunto de

despesas concretizam-se nos chamados bens publicos.

Os impostos sdo pagos por todos os que auferem os rendimentos que o Estado
entendeu considerar tributdveis; pelas operacoes/transacoes realizadas; pela de-
tencio de determinado patriménio; ou por quaisquer outros factos que se enten-

dam que devem ser sujeitos a impostos.

Os impostos podem ser classificados atendendo a variadissimos critérios,
conforme tivemos oportunidade de ver no inicio deste livro. Um dos critérios
mais comumente referidos classifica os impostos atendendo a sua origem: im-
postos sobre o rendimento; sobre o consumo; e sobre o patrimoénio. Os primei-
ros incidem sobre os rendimentos gerados; os segundos sobre as transacoes
realizadas; e os ultimos sobre a propriedade ou sobre a sua transmissao. Foi este

o critério pelo qual optdmos neste pequeno texto.

Daqui a alguns anos, quando a Joaninha entrar na faculdade, provavelmente
para estudar economia, pois ela estd cada vez mais interessada nesta drea. Jd que
quer aprender muito mais sobre impostos, a Joaninha vai ter de estudar muitas
outras carateristicas do sistema fiscal portugués. Importard que a Joaninha per-
ceba mais tarde quais sdo as mais relevantes e desejdveis caracteristicas de um
Sistema Fiscal, onde se contam como essenciais: a equidade ou justica fiscal; a
eficiéncia assegurando a neutralidade dos impostos sobre as decisdes dos agentes
econdmicos. Cabe, ainda, ao sistema fiscal minimizar os custos de cumprimento,

devendo procurar atingir a maior simplicidade possivel. Associados as carater{s-
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ticas de um bom sistema fiscal, também estio outros obje-
tivos muito importantes, devendo o mesmo assegurar uma
competitividade internacional, bem como a garantia de
receita fiscais adequadas para financiar as despesas publi-
cas, pois s6 essas despesas nos permitirdo ter um Pafs mais
préspero e desenvolvido. Para além desses relevantes obje-
tivos, importard que o sistema tenha condicoes para trazer
para dentro de si todos os individuos que devam ser consi-
derados sujeitos passivos, e que devem pagar impostos, o
que se prende com importantes questdes éticas ligadas ao

cumprimento das obrigacdes fiscais.

E claro que estas e muitas outras complexas questdes ca-
racterizam um bom sistema fiscal. Mas, todas elas s6 podem
ser apreendidas com uma maijor maturidade, e esse vai ser
o objetivo a atingir quando passar do liceu para a faculdade.
Afanossaloaninha, que nessa altura ji se passard a chamar
Joana, vai aprofundar muito do que aprendeu sobre impos-
tos nestas 2 grandes fases da sua vida, enquanto crianga e

agora como adolescente.

Uma certeza, porém, domina a mente irrequieta
da Joaninha. Sabe que hoje é uma estu-

dante mais informada acerca do
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mundo onde vive, percebe a importancia de pagar impostos, sabe que sé pode
viver numa sociedade melhor, com maior igualdade social, quando todos os que
tém de pagar impostos o facam em funcio da sua capacidade contributiva e que
o Estado deve aplicar esses impostos com muito rigor, permitindo ter melhores
escolas, melhores hospitais, melhores estradas... ou seja, um Mundo Melhor onde

ndo haja criancas com fome e frio.
Apesar das queixas dos pais, hoje percebe a importancia dos impostos... e pensa:

OXALA OS PAIS PUDESSEM PAGAR MENOS IMPOSTOS, MAS ISSO SO
ACONTECERA QUANDO TODAS AS PESSOAS QUE TEM DE PAGAR IMPOS-
TOS O FACAM. QUANDO TODOS OS CIDADAOS INTERIORIZAREM QUE OS
IMPOSTOS SAO O PRECO A PAGAR POR VIVER NUMA SOCIEDADE MELHOR
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