MOD.524

Classificagdo: 020.10.01

Seguranga:
3 AT Process0:2014 000460
> autoridade
tributaria e aduaneira AREA DE GESTAO TRIBUTARIA-IVA
Oficio Circulado N.%: 30158/2014  2014-0129 | EXmos. Senhores
Subdiretores-Gerais
Entrada Geral: . .
Diretores de Servicos
Sua Ref.2 Diretores de Alfandegas
Técnico: Chefes de Equipas Multidisciplinares
Chefes dos Servigos de Finangas
Coordenadores das Lojas do Cidadao
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LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Foi publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 253, de 31 de dezembro de 2013, a Lei n.° 83-
C/2013, que aprovou o Orcamento do Estado para 2014, tendo introduzido alteracdes ao Cédigo do
IVA (CIVA), a lista | que Ihe é anexa e a legislagdo complementar.

Tendo em vista a clarificacdo das alterag6es mais significativas, procede-se a sua divulgacao.

PARTE | - ALTERACOES AO CODIGO DO IVA (CIVA) E LISTA | ANEXA

A - Alteracbes ao Codigo do IVA

1. Artigo 8°,n.°1
O n.° 1 do artigo 8.° passa a ter a seguinte redacao:

“1 — N&o obstante o disposto no artigo anterior e sem prejuizo do previsto no artigo 2.° do regime do
IVA de caixa, sempre que a transmissao de bens ou a prestacdo de servicos dé lugar a obrigacdo

de emitir uma fatura nos termos do artigo 29.°, o imposto torna-se exigivel:

(.)

Na redaccdo anterior, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, esta norma dispunha
gue, “N&o obstante o disposto no artigo anterior e no regime do IVA de caixa, sempre que a transmissao
de bens ou a prestacéo de servicos dé lugar a obrigacao de emitir uma factura nos termos do artigo 29.°
(...)", podendo levar a pensar-se que a regra de exigibilidade constante do artigo 8.° do Cddigo do IVA
seria aplicAvel as operacfes realizadas por sujeitos passivos abrangidos pelo regime de IVA de caixa,
criado pelo mesmo diploma legal, derrogando o disposto no artigo 2.° deste regime.
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A nova redacao, ao introduzir a expressdo “sem prejuizo do previsto no artigo 2.° do regime do IVA de
caixa”, vem afastar essa possibilidade, derrogando explicitamente a aplicacdo das regras de
exigibilidade constantes dos artigos 7.° e 8.° do CIVA nas operacdes abrangidas pelo regime especial
em questao.

De harmonia com o n.° 2 do artigo 185.° da Lei n.° 83-C/2013, esta norma tem natureza

interpretativa.

2. Artigo 9.°, alineas 7), 13) e 16)

A alinea 7) do artigo 9.° mantém a sua redacao anterior, acrescentada, a final, da expressao “ainda
gue os servicos sejam prestados fora das suas instalaces”.

A norma passa, assim, a prever expressamente que também beneficiam da isencéo as prestacdes de
servigos e as transmissdes de bens estreitamente conexas, realizadas pelas entidades ali elencadas,
no exercicio da sua atividade habitual, guando os servicos sdo prestados fora das suas instalacées.

Aalinea 13), que elenca um conjunto de equipamentos culturais pertencentes ao Estado e a pessoas
coletivas de direito publico ou organismos sem finalidade lucrativa, cujo acesso ou visita beneficia da
isencdo do imposto, passa a incluir, também, nos termos em que se aplica jA aos demais

equipamentos mencionados na norma, a visita, guiada ou ndo, a bibliotecas e arquivos.
A alinea 16) passa a ter a seguinte redagéo:

“16) A transmisséo do direito de autor ou de direitos conexos e a autorizacéo para a utilizacdo da
obra intelectual ou prestacao, definidas no Cédigo dos Direitos de Autor e dos Direitos Conexos,

quando efetuadas pelos proprios titulares, seus herdeiros ou legatarios, ou ainda por terceiros, por
conta deles, ainda que o titular do direito seja pessoa coletiva”.

De harmonia com o n.° 2 do artigo 185.° da Lei n.° 83-C/2013, a nova redacéo da alinea 16) do artigo

9.°tem natureza interpretativa.

3. Artigo 18.°,n.° 3, alinea a)

Sao alteradas para 5%, 10% e 18%, respetivamente, as taxas reduzida, intermédia e normal do
imposto, a que se referem as alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 18.°, a aplicar &s operacdes que, de
harmonia com os nimeros 3 e 4 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto, se
considerem efetuadas na Regido Auténoma dos Acores.
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No intuito de esclarecer eventuais dividas relacionadas com a aplicacdo da lei no tempo e a
semelhanca do que estes Servigos tém feito aguando de anteriores alteracdes as taxas do imposto em
vigor, chama-se a atencéo para a divulgacdo, em simultdneo com o presente, do oficio-circulado n°
30157/2014 dedicado especificamente a essa matéria.

4. Artigo 29.°, n.° 3, alineas a) e b)

O n.° 3 do artigo 29.° acolhe no normativo do CIVA, de forma expressa, a derrogagéo prevista no n.° 2
do artigo 220.° da Diretiva 2006/112/CE, que estabelece como regra a dispensa de emisséo de fatura
para as prestacdes de servigos financeiros e de seguros isentos ao abrigo das alineas a) ag) do n.° 1
do artigo 135.° da mesma Diretiva e cujo alcance se encontrava ja acautelado no ponto 2.2 do oficio-
circulado n.° 30136/2012, da Direcéo de Servigos do IVA.

Nesse sentido, o n.° 3 é desdobrado em duas alineas, passando a alinea a) a contemplar o anterior
corpo do n.° 3, enquanto que a alinea b) contempla a dispensa de obrigacdo de faturacdo nas
operagbes financeiras e de seguro a que se referem as alineas 27) e 28) do artigo 9.°, quando o
destinatario seja um sujeito passivo de IVA estabelecido ou domiciliado noutro Estado membro da

Unido Europeia.

5. Artigo 35.,n.°7
E aditado ao artigo 35.° 0 n.° 7, com a seguinte redag&o:

“As alteracdes oficiosas com fundamento na aplicacéo das alineas a), b) ou ¢) do nimero anterior
produzem efeitos imediatos, devendo as mesmas, em todo o caso, ser posteriormente notificadas

ao sujeito passivo no prazo de 10 dias”.

A introducdo desta norma faz parte de um conjunto de medidas de combate a fraude e confere a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a possibilidade de alteracdo imediata dos elementos relativos a
atividade do sujeito passivo no ambito das operacgdes intracomunitarias, inviabilizando a validacdo do
nimero de identificacdo fiscal, para efeitos destas operacdes, quando se verifigue alguma das
situagcbes referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 6 do mesmo artigo, sem prejuizo da necesséria

notificacdo da altera¢do ao sujeito passivo, no prazo de 10 dias.

6. Artigo 78.°-A, n.°5 e 78.°-B, nimeros 3,9¢e 10

On.°5 do artigo 78.%-A corrige a referéncia feita ha sua redacao anterior ao n.° 1, passando a referir o

n.° 2 do mesmo artigo.
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On.° 3 do artigo 78.°-B passa a ter a seguinte redacao:

“No caso de créditos abrangidos pela alinea b) do n.° 2 e pelo n.° 4 do artigo anterior, a deducéo é
efetuada pelo sujeito passivo sem necessidade de pedido de autorizagé@o prévia, no prazo de dois
anos a contar do 1.° dia do ano civil seguinte, reservando-se a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
faculdade de controlar posteriormente a legalidade da pretens&o do sujeito passivo”.

E inserido na norma um limite temporal de dois anos para que 0s sujeitos passivos procedam a
deducao do imposto respeitante a créditos considerados de cobranca duvidosa, abrangidos pela alinea

b) do n.° 2 e a créditos considerados incobraveis abrangidos pelo n.° 4, ambos do artigo 78.°-A.
On.°9do artigo 78.°-B passa a ter a seguinte redacao:

“No caso previsto no n.° 4 do artigo anterior, € comunicado ao adquirente do bem ou servico, que
seja um sujeito passivo do imposto, a anulagdo total ou parcial do imposto, para efeitos de
retificacdo da deducéo inicialmente efetuada”.

Trata-se de estabelecer a obrigacdo de o sujeito passivo comunicar ao adquirente do bem ou servico,
guando este seja um sujeito passivo do imposto, a regularizacdo do imposto contido no crédito
considerado incobravel, efetuada nos termos do n.° 4 do artigo 78.°-A.

Em resultado desta alteracdo, a redacdo do anterior n.° 9 passa a constar do n.° 10, aditado a este
dispositivo legal.

De notar que a matéria versada nos artigos 78.°-A a 78.°-D do CIVA, relativa a créditos incobraveis ou
de cobranca duvidosa, constituirhd objeto de futuras instru¢cbes administrativas a emitir por estes
Servicos.

B — Alteracdes a Lista | Anexa ao Codigo do IVA

S&o alteradas as redacgdes das verbas 1.6.4,4,5e5.1.3.
Averba 1.6.4 passa a incluir na sua redacao as frutas desidratadas.

A verba 4 passa a ter a designacdo de “4 — Prestacdes de servicos no ambito das atividades de

producéo agricola listados na verba 5", mantendo-se inalterado o contetdo das verbas 4.1 e 4.2.

A verba 5 passa a ter a designacdo de “5 — As transmissfes de bens e prestacBes de servigos
efetuadas no ambito das seguintes atividades de producdo agricola:”, passando a abranger, também,
as prestacdes de servicos efetuadas no ambito das atividades ali elencadas.
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Averba 5.1.3 passa a ter a seguinte redagéo:

“5.1.3 — Producdo de cogumelos, de especiarias, de sementes e de material de propagagéo

vegetativa; exploragéo de viveiros”.

Deixa, assim, de constar nesta verba a exclusdo das atividades agricolas ndo conexas com a
exploracdo da terra ou em que esta tenha caracter meramente acessorio, designadamente as culturas
hidropdénicas e a produgcdo em vasos, tabuleiros e outros meios autbnomos de suporte, pelo que estas
atividades agricolas passam a ser tributadas a taxa reduzida do imposto.

PARTE Il—- ALTERACOES A LEGISLACAO COMPLEMENTAR

I. Decreto-lei n.° 347/85, de 23 de agosto (Fixa as taxas reduzidas para as operagbes sujeitas ao

imposto sobre o valor acrescentado efetuadas nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira)

E alterado o n° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 347/85, atualizando as taxas a aplicar as
transmiss@es de bens e prestacdes de servicos que se considerem efetuadas na Regido Autbnoma dos
Acores e nas importacdes cujo desembaraco alfandegario tenha lugar nesta Regido, em conformidade
com a alinea a) do n.° 3 do artigo 18.° do CIVA.

Il. Regime de IVA de caixa
1. Artigo 3.%-A

E aditado ao regime do IVA de caixa, aprovado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de
maio, o artigo 3.°-A, com natureza interpretativa por forca do n.° 1 do artigo 185.° da Lei n.° 83-

C/2013, com a seguinte redacéo:
“Artigo 3.2 -A
Deducédo do imposto pelo adquirente dos bens ou servigos

1 — Para efeitos da aplicacdo do disposto nos artigos 19.° e 20.° do Cdédigo do IVA, e em derrogacéo
ao previsto no n.° 1 do artigo 22.° do mesmo Cdédigo, o direito a deducédo do imposto suportado
pelos sujeitos passivos ndo abrangidos pelo regime, relativamente a aquisi¢ées de bens e servigos

a sujeitos passivos por ele abrangidos, nasce na data de emissao da fatura.

2 — A deducéo deve ser efetuada na declara¢do do periodo ou do periodo seguinte aquele em que

se tiver verificado a rececdo da fatura.»
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Dado que, nas operacdes abrangidas pelo regime de IVA de caixa, a exigibilidade s6 se verifica no
momento do recebimento total ou parcial do preco, pelo montante recebido, o n.° 1 permite, aos
sujeitos passivos gque, embora ndo apliquem o regime, adquirem bens e/ou servicos a outros sujeitos
passivos que o aplicam, a deducdo do IVA imediatamente com base na fatura, desde que emitida nos

termos legais.

O n.° 2 determina que a deducao deve ser efetuada na declaracdo do periodo ou do periodo seguinte

aguele em que se tiver verificado a rece¢ao da fatura.

Faz-se notar que, diferentemente do que dispde o n.° 2 do artigo 22.° do CIVA para o normal exercicio
do direito & deducao, o n.° 2 do artigo 3.°-A do regime do IVA de caixa limita o exercicio desse direito

ao periodo de rececao da fatura, ou ao periodo seguinte.

2. Artigo 4.°

E revogado o n.° 6 do artigo 4.° do regime de IVA de caixa.

3. Retificagfes ao oficio-circulado n.° 30154/2013, de 30 de outubro

a) Face ao aditamento do artigo 3.°-A ao regime de IVA de caixa, deve considerar-se sem efeito o

disposto no n.° 2, capitulo 1V do oficio-circulado n.° 30154/2013, de 30 de outubro;

b) No capitulo I, n.° 2 (Obrigagc6es de emissédo e de comunicacdo de recibo pelos sujeitos

passivos ndo abrangidos pelo regime) do mesmo oficio-circulado, onde se I€:

“Dadas as caracteristicas do regime, 0s sujeitos passivos por ele abrangidos apenas podem exercer
o direito & deducdo do imposto que suportam nas aquisicées de bens e servigos desde que tenham
na sua posse fatura-recibo ou recibo comprovativo do pagamento, emitidos nos termos do artigo
6.0."

deve ler-se:

“Dadas as caracteristicas do regime, os sujeitos passivos por ele abrangidos apenas podem exercer
o direito a dedugéo do imposto que suportam nas aquisi¢des de bens e servigcos desde que tenham
na sua posse fatura-recibo ou recibo comprovativo do pagamento, emitido nos termos do artigo
6.0.".

Efetivamente, a expressao “emitidos nos termos do artigo 6.°”, no plural, pode levar ao entendimento
de gue existe obrigacdo de emisséo da fatura-recibo com observancia do artigo 6.° do regime, quando
esta deve referir-se, no contexto, apenas ao recibo de pagamento. Alias, a natureza do documento
fatura-recibo, reunindo, num sé momento, a sua emissédo e a data do recebimento da prestacéo, torna
desprovido de sentido o uso da expresséo “IVA —regime de caixa”.
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lll. Regime de renlncia a isencao do IVA nas operacgdes relativas a bens iméveis, aprovado pelo
Decreto-ei n.° 21/2007, de 29 de janeiro

Sao alterados os artigos 2.° e 10.° do regime de renuncia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a

bens imoéveis.

1. Artigo 2.°

E reduzida, de 50% para 30% do valor patrimonial para efeito do imposto municipal sobre iméveis (IMl),
a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do regime da rendncia a isencéo do
IVA nas operacgdes relativas a bens imdveis.

2. Artigo 10.°
A alinea b) do n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

“b) Ainda que néo seja afeto a fins alheios a atividade exercida pelo sujeito passivo, o bem imével
nao seja efetivamente utilizado na realizacdo de operagBes tributadas por um periodo superior a

cinco anos consecutivos”.
O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

“3 - O disposto na alinea b) do n.° 1 ndo prejudica o dever de proceder as regularizacdes anuais
previstas no n.° 1 do artigo 26.° do Cdédigo do IVA até ao decurso do prazo de cinco anos referido

nessa alinea.”

Fica, assim, estabelecido na norma legal, que a obriga¢éo de regularizar o imposto de uma sé vez, nos
termos do n.° 5 do artigo 24.° do CIVA, ocorre quando o imovel ndo é efetivamente utilizado na

realizacdo de operacdes tributadas por um periodo superior a cinco anos consecutivos. Tal significa
gue, uma vez verificada esta condicdo, existe obrigacdo de proceder a regularizacdo do imposto,

mesmo que o imével continue a ser utilizado para fins da empresa.

Recorda-se que este prazo era anteriormente de trés anos consecutivos, face a alteracao introduzida
na norma pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro - OE de 2013.

IV. Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho

O regime de bens em circulagéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2003, foi objeto de uma extensa
alteracdo, que abrange os artigos 2.°a 6.°, 8.° e 14.° a 18.°. S&o introduzidas altera¢c6es na substancia

do regime e redefinidos alguns conceitos tendentes a determinacdo objetiva do sujeito passivo
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competente para a emissdo dos documentos de transporte e para o cumprimento da obrigacdo de
comunicacgao dos respetivos elementos.

Dada a importancia das alteracdes introduzidas, estes Servicos emitirdo, oportunamente, instrucées
administrativas sobre esta matéria.

V. Decreto-Lei n.° 198/90, de 19 de junho

S&o alterados os artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90.

1. Artigo 5.°

E alterado o n.° 1, que estende a obrigacéo de processamento através de sistemas informaticos, ou de
pré-impressdo em tipografias autorizadas, aos documentos retificativos da fatura, a que se refere o n.°
7 do artigo 29.° do CIVA.

E também alterado o n.° 2, que passa a ter a seguinte redacio:

“2 - Os documentos referidos no niumero anterior, identificados através das respetivas designacoes,
sdo emitidos em uma ou mais séries, convenientemente referenciadas, de acordo com as
necessidades comerciais, devendo ser datados e numerados de forma progressiva e continua, dentro

de cada série, por um periodo nao inferior a um ano fiscal”.

Fica, assim, estabelecida na norma a obrigacdo de, quando por necessidades comerciais, 0 sujeito
passivo recorra a mais de uma série de faturas ou de documentos retificativos das mesmas, tais séries
serem convenientemente referenciadas e os respetivos documentos datados e numerados de forma

progressiva e continua, por periodo ndo inferior a um ano.

Em consequéncia da nova redacéo dada ao n.° 2 do artigo 5.°, foi adicionado o n.° 7 e renumerados 0s
restantes numeros da norma.

2. Artigo 6.°
O n.° 1 do artigo 6.° passa a ter a seguinte redacgéo:

“l — Estdo isentas do imposto sobre o valor acrescentado, com direito a deducdo do imposto
suportado a montante, nos termos do artigo 20.° do Cddigo do IVA, as vendas de mercadorias de
valor superior a € 1000, por fatura, efetuadas por um fornecedor a um exportador que possua no

territorio nacional sede, estabelecimento estavel, domicilio ou um registo para efeitos de IVA,
expedidas ou transportadas no mesmo Estado para fora da Unido Europeia, por este ou por um

terceiro por conta deste, desde que:

..
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Trata-se de uma isencdo completa, numa operacdo interna, que tem como condicdo que as
mercadorias sejam adquiridas por um sujeito passivo exportador que efetivamente as expede ou
transporta para fora da Unido Europeia, por si ou por um terceiro por sua conta, no mesmo estado em
gue as adquiriu.

A nova redacdo da norma explicita que, para a isencdo operar, 0 sujeito passivo exportador tem de
possuir no territério nacional a sede, um estabelecimento estavel, o domicilio ou um registo para efeitos
de IVA.

Com os melhores cumprimentos,

O Subdiretor-Geral
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Miguel Silva Pinto
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