MOD. 52.5

Classificacdo: 900.20.604
Seguranga: Publica
Processo: 3116/2023

. AT
autoridade

tributaria e aduaneira

SUB-DG (GT - AREA IMP. S/IRENDIMENTO)

Oficio Circulado N.%: 20262 Subdiretores Gerais

Data: 2023-11-27 Unidade dos Grandes Contribuintes
DirecBes de Servicos

DirecBes de Financas

Servicos de Financas

Entrada Geral:

N.° Identificacdo Fiscal (NIF):
Sua Ref.2:

Técnico: MIM

Assunto: LEI N.° 56/2023, DE 6 DE OUTUBRO — PROGRAMA MAIS HABITAGAO; ARTIGO 50.° - NORMA
TRANSI'I:ORIA EM MATERIA FISCAL; EFEITOS RETROATIVOS — REGULARIZACAO DE
SITUACOES TRIBUTARIAS

A Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, aprovou um conjunto de medidas no ambito da habitagdo, que
compdem o Programa Mais Habitag&o, tendo procedido a alteraces legislativas com impacto no Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

Sem prejuizo de serem posteriormente divulgadas instru¢cdes sobre o entendimento interpretativo a
considerar no &mbito da aplicacdo dos regimes aprovados em sede de IRS, considerando que o artigo
50.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, aprovou, com efeitos retroativos:

a) Um regime fiscal de excluséo de tributacdo dos ganhos de transmisséo onerosa de terrenos para
construgéo ou de iméveis habitacionais, que ndo sejam destinados a habita¢éo préopria, aplicavel
as transmissdes realizadas entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2024; bem como,

b) Um regime de suspensédo de contagem do prazo para o reinvestimento previsto na alinea b) do
n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, durante um periodo de dois anos, com efeitos a 1 de janeiro
de 2020;

Importa divulgar, desde ja, as instrugbes para efeitos de regularizacdo das situagfes tributarias dos
contribuintes ja ocorridas e as quais se apliguem os regimes acima indicados, sendo de observar o

seguinte:

| — Regime de excluséo de tributacdo dos ganhos de mais valias provenientes de transmisséo
onerosa de terrenos para construcao ou de imoéveis habitacionais, que ndo sejam destinados a
habitacdo propria, aplicavel as transmiss@es realizadas entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro
de 2024
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1. Nos termos do n.° 4 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, o regime previsto nos n.°s 1 a 5 deste artigo
tem uma aplicacédo retroativa a transmissdes efetuadas desde 01.01.2022, e também limitada no
tempo, ou seja, a transmissfes efetuadas desde aquela data e até 31.12.2024, sendo por isso um
regime temporario, transitério.

2. No que se refere ao ano de 2022, verifica-se que, na sua maioria, as declaracdes de rendimentos
ja terdo sido entregues e liquidadas nos termos, respetivamente, do n.° 1 do artigo 60.° e da alinea
a) do n.° 1 do artigo 77.°, ambos os artigos do Codigo do IRS, pelo que, na auséncia de norma
que permitisse aos contribuintes excluir de tributacdo as mais-valias em questéo, estes ganhos
terdo sido declarados e tributados.

3. Neste contexto, considerando o carater retroativo do regime, a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro,
deve ser considerada fundamento para apresentacdo de declaracdo de rendimentos modelo 3, de
substituicdo, no prazo previsto no n.° 2 do artigo 140.° do Cédigo do IRS, isto é, 2 (dois) anos a
contar do termo do prazo legal para a entrega da declaragdo, ou, h0o mesmo prazo, para
apresentacdo de reclamacdo graciosa nos termos daquele artigo, ou seja, em regra, 0 prazo

referido decorre até final do més de junho de 2025.

Il — Suspensédo de contagem do prazo para o reinvestimento previsto na alinea b) do n.° 5 do artigo

10.°do Cddigo do IRS, durante um periodo de dois anos, com efeitos a 1 de janeiro de 2020

1. Nos termos do n.° 6 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, o prazo para o reinvestimento de valores de
realizagdo provenientes da alienacdo de habitacdo prépria e permanente fica suspenso durante 2
(dois) anos, com efeitos a 01.01.2020. Considera-se, entdo, que o referido prazo ficou suspenso
entre o dia 01.01.2020 e o dia 01.01.2022 (artigo 279.°, al. ¢) do Cddigo Civil), voltando a correr a
partir do dia 02.01.2022, inclusive.

2. Os prazos previstos na al. b) do n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, em curso a 01.01.2020,
eram os relativos a alienacdes de imoveis ocorridas em ou apés 01.01.2017 (cuja intengdo de
reinvestimento nos 36 meses posteriores a realizacao tenha sido manifestada na declaracédo de
rendimentos do ano da transmissao), ou relativos a reinvestimentos efetuados em ou apés
01.01.2018 (reinvestimentos efetuados nos 24 meses anteriores a alienacdo do imdvel, cuja
alienacéo do imével destinado a HPP ndo tenha ocorrido nesse prazo), prazos que, tendo ficado
suspensos, retomam a sua contagem apas o términus da suspensao.

3. Assim, existirdo situacBes tributarias que, na auséncia desta previsdo legal, entretanto se
consolidaram, em funcao do quadro legal vigente a época, nomeadamente:

a) sujeitos passivos que, pese embora terem manifestado a intencdo de proceder ao
reinvestimento do valor de realizacdo, ndo o tenham conseguido concretizar no anterior prazo

de 36 meses; ou,
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b) sujeitos passivos que adquiriram um imovel, na expetativa de venderem o imével HPP no
prazo de 24 meses, mas s6 tenham vindo a concretizar a venda depois desse prazo.

Existem também situac®es tributarias em que a AT ja procedeu a reliquidacédo do IRS do ano da

obtencao da mais-valia por nao ter sido concretizado no prazo legal o reinvestimento cuja intencéo

foi declarada na modelo 3 do ano da obtencao do ganho.

Conclui-se, assim, que este regime de suspensdo do prazo de reinvestimento, com efeitos

retroativos ao ano de 2020, tem impacto em situacées em que a AT ja procedeu ao procedimento

de reliquidacéo do Imposto considerado em falta e pode ter impacto nas situacées em que a AT
ainda nao efetuou esse procedimento.

Em qualquer dos casos referidos no ponto anterior, a regularizagdo da situagdo tributaria do

contribuinte, caso tenha havido declaragéo de intencdo de reinvestimento e caso o reinvestimento

tenha existido e seja considerado efetuado no prazo legal por via deste regime de suspensao de

prazo, passa por dever ser corrigida a declaragdo do ano em que é efetuado o reinvestimento e

ndo a declaracdo em que é declarada a intencéo do reinvestimento.

Assim, em ambas as situacdes referidas nos dois pontos anteriores, deve ser entregue declaracao

modelo 3, de substituicdo, relativa ao ano em se efetuou o reinvestimento, identificando a

concretizacdo desse mesmo reinvestimento, sendo que:

a) Nas situacdes em que a AT ainda néo reliquidou o IRS do ano da alienacéo (o que se verifica
relativamente aos anos de 2019 a 2021), a declaracdo de substituicdo terd por efeito
considerar o reinvestimento concretizado, total ou parcialmente, pelo que a exclusdo de
tributacdo no ano da obten¢do da mais valia e da declaracdo de intencdo de reinvestimento
mantém-se;

b) Nas situacdes em que a AT, oficiosamente, ja reliquidou o IRS do ano da alienagdo (o que se
verifica relativamente aos anos de 2017 e 2018), a declaracdo de substituicdo tera por efeito
nova reliquidacéo do IRS do ano da alienacdo, no sentido de considerar a exclusdo de
tributacdo em face do regime de suspenséo do prazo do reinvestimento.

Considerando o exposto, a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, deve ser considerada fundamento

para apresentacdo de declaragdo de rendimentos modelo 3, de substituicdo, do ano em que o

contribuinte concretizou o reinvestimento, caso o mesmo seja considerado no prazo legal

atendendo a suspenséo da contagem do prazo em 2020 e em 2021.

Sem prejuizo do direito de entrega de declaracdo de substituicao referida no ponto anterior, nos

casos em que exista ato tributério, em que as mais-valias em causa tenham sido tributadas

(liguidagéo oficiosa da AT por néo reinvestimento concretizado no prazo), deve ser considerada

fundamento:

a) Para apresentacdo de reclamacéo graciosa, nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 70.° do
CPPT, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados a partir da data da publicacdo da

Lei;
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b) Evidenciando-se o prazo previsto no ponto anterior ultrapassado e para as situagfes ai
previstas, podem os contribuintes ver reconhecido o direito a que Ihes seja regularizada a
situacao tributaria, através do pedido de revisdo dos atos tributarios de liquidacdo de IRS,
previsto no n.° 3 do artigo 78.° da LGT, a apresentar nos trés anos posteriores ao do ato
tributario (liquidacao oficiosa da AT por nao reinvestimento), com fundamento em injustica

grave ou notoria.

Il — Disponibilizagcdo da declaracdo modelo 3 para efeitos de substituicdo de declaragdes ja
entregues para efeitos de regularizacéo de situac8es ja ocorridas a que seja aplicavel os regimes

e procedimentos referidos nos Pontos I e I

1. Para efeitos de regularizac@o das situacdes referidas nos Pontos | e Il através de entrega de
declaracdo de rendimentos, de substituicdo, alerta-se que a declaracdo Modelo 3 em vigor
(aprovada pela Portaria n.° 47/2023, de 15 de fevereiro) ndo esta ainda apta para declarar estes
factos tributarios, uma vez que a lei que aprovou os regimes em causa foi publicada apenas em
06.10.2023. Tal significa que a declaragdo modelo 3 tem de ser objeto de adaptacéo a estas novas
realidades, bem como as respetivas aplicagBes informaticas, para que os contribuintes possam
submeter a modelo 3, de substituicao, para estes efeitos.

2. Os desenvolvimentos destes trabalhos pela AT estardo concluidos no inicio do prazo previsto na
lei para a entrega das declaragfes de rendimentos do ano de 2023, ou seja, a partir de 1 de abril
de 2024.

3. Nao obstante o constrangimento associado ao facto de ndo ser possivel a entrega imediata e até
final de marco de 2024 da modelo 3, de substituicdo, para regularizagéo das situagdes tributarias
ja ocorridas ao abrigo destes regimes, salienta-se que esta via é mais célere comparativamente a
via de sindicancia dos atos tributarios de liquidacdo do IRS, quer seja administrativa ou judicial.
De facto, a execucdo de decisbes favoraveis nesta matéria também sé é possivel ap6s a
disponibilizacdo da submissdo da declaracdo com os novos impressos e consequente adaptagéo
do respetivo documento de correcéo oficioso, sendo este meio, pois, mais moroso, e por iSso
menos eficiente, para o contribuinte ver a sua situagdo tributaria regularizada, pelo que

considera-se que a via declarativa deve ser privilegiada pelos contribuintes.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora Geral,

Assinado de forma digital

Helena Pegado por Helena Pegado Martins
Ma I’tl ns gados: 2023.11.27 12:39:38

Helena Pegado Martins
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