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SUSPENSAO DA EXECUCAO FISCAL COMO CONSEQUENCIA DA MANIFESTACAO DA

Assunto: INTENCAO DE APRESENTAR CONTENCIOSO - ART. 169°, N° 2 DO CPPT

O presente oficio circulado visa uniformizar os procedimentos dos servigos da Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT), em matéria de suspenséo do processo de execugéo fiscal, no caso especifico da
apresentacgdo de requerimento onde conste a intengao de debater a legalidade ou exigibilidade da
divida, acompanhada de garantia, como previsto no n.® 2 do art. 169° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT).

Neste sentido, foi sancionado por despacho do Substituto Legal do Diretor-Geral de 26/07/2012 a
divulgagao do seguinte entendimento:

1. PRESSUPOSTOS DA SUSPENSAO DA EXECUGAO FISCAL

Nos termos do disposto no art. 52.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a suspenséo do processo de
execucgao fiscal ocorre mediante a conjugagéo de dois pressupostos:

1 — Apresentagdo de um dos meios de reagdo contra a ilegalidade ou inexigibilidade da divida
exequenda,

2 — A constituigdo ou prestagao de garantia idénea (artigos 195° e 199° do CPPT) ou a dispensa da

mesma, quando reunidos os pressupostos legais.

2. PROCEDIMENTOS A ADOTAR PELOS SERVIGCOS

Até a entrada em vigor da Lei n.° 3-B/2010, para obter o efeito suspensivo do processo de execugéo
fiscal, o executado teria que langar mdo de um meio contencioso que contendesse com a
ilegalidade ou inexigibilidade da divida. Caso ndo houvesse garantia (constituida ou prestada) ou
bens penhorados capazes de garantir a divida exequenda e acrescido, o executado era
posteriormente notificado para prestar garantia (ou obter a dispensa da mesma), sob pena de

prossecugado dos demais termos da execugao.

2.1 - Intengao de reagir contra a ilegalidade ou inexigibilidade da divida

A Lei n.° 3-B/2010 abriu a possibilidade de, apés o termo do prazo de pagamento voluntario e
enquanto nao decorrer o prazo legal de apresentagdo do meio de reagdo, a prestagéo da garantia
anteceder a apresentagdo do meio gracioso ou judicial (n.° 2 do art. 169° do CPPT), assim se
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obtendo, desde logo, o efeito suspensivo. Neste caso, a garantia deve vir acompanhada de
requerimento em que se identifica a divida e se exprime a intengdo de apresentar meio apto a
discutir a sua legalidade ou exigibilidade.

O valor da garantia é aferido (e atendendo, quanto ao valor, ao disposto no art. 199°, n.° 6, do
CPPT) a data da sua prestacgéo efetiva.

Em simultdneo com a apresentacdo da garantia, tera de ser apresentado requerimento, em que
conste a natureza da divida, periodo, entidade que praticou o ato, bem como a intengéo de
apresentar meio para discussado de legalidade ou exigibilidade da divida.

Para cumprimento do n.° 3 do art. 169° do CPPT, o interessado tera de expressar, em concreto,
qual o meio de defesa que pretende apresentar, pois este nimero refere-se ao “prazo legal” de
apresentagdo de contencioso, o que sé pode ser aferido com a prévia identificagdo do meio de
defesa.

Reunidos estes pressupostos, o processo de execugao fiscal ficara suspenso desde a apresentacdo
simultanea da garantia e do requerimento. A suspensdo sera mantida até a decisdo do pleito (cf. o
disposto no oficio-circulado n.° 60090, de 15-05-2012, da DSGCT), ou até se constatar que no
prazo legal ndo foi apresentado o correspondente meio processual e comunicado esse facto ao
6rgdo competente para a execugao (n.° 3 do art. 169° CPPT), caso em que devera ter lugar a
execugdo da garantia prestada, nos termos do n.° 2 do art. 200° do CPPT (cf. n.° 4 do art. 169° do
mesmo diploma).

O requerimento em que se manifesta a intengdo de apresentar meio contencioso e a garantia
devem ser sempre apresentados em simultaneo, e sempre apos o termo do prazo de pagamento
voluntario e enquanto ndo decorrer o prazo legal de apresentagdo do meio de reagdo a que se
pretende recorrer. Nao se verificando este pressuposto temporal o 6rgdo competente ndo podera
considerar verificada a suspensao processual.

Para que o executado ndo possa beneficiar, ilegitimamente, da suspensdo sucessiva de diversos
processos com base na mesma garantia, ndo se admitem alteragdes a identificagdo da divida
explicitada no requerimento, salvo evidente lapso de escrita. Ja quanto ao meio contencioso
apontado no requerimento, considerando que a razao desta norma se encontra na possibilidade de
maior ponderagdo sobre a melhor salvaguarda dos direitos, admite-se a sua alteragéo, desde que
expressamente comunicada dentro do prazo do meio de defesa antes indicado. Ultrapassado esse
prazo deve a garantia ser executada (cfr. n.°s 3 e 4 do art. 169° CPPT).

2.2 - Reagao contra a ilegalidade ou inexigibilidade da divida

Para além da obtengdo do efeito suspensivo atraves de prestagéo de garantia e apresentagéo do
requerimento previamente a apresentagdo do contencioso, mantém-se a possibilidade de
apresentacdo de contencioso, seguida da prestacdo (ou verificagdo de existéncia) de garantia, ou
obtengao da sua dispensa.
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A Lei n.® 64-B/2011 deu nova redagéo ao n.° 6 do art. 169° do CPPT, desonerando a administragao
tributaria de notificar o executado para prestagdo de garantia, limitando-se a disponibilizar
informagao sobre o seu valor — com a reserva de que este é rapidamente mutavel, pelo vencimento
diario dos juros e pelo langamento das custas — apenas se suspendendo a execugdo aquando da
sua efetiva prestagdo e pelo valor devido nessa data.

Por esta razédo, ndo devem os servigos, em caso algum (incluindo a hipétese a que se refere o 2.1
deste oficio-circulado), proceder a notificagdo dos devedores para prestar garantia.

Nos casos em que o executado apresente um dos meios de reagdo contra a ilegalidade ou
inexigibilidade da divida exequenda, ndo havendo garantia constituida ou prestada, nem penhora
suficiente, nem autorizagdo de dispensa de garantia, os servigos devem manter o processo ativo,
ndo o colocando em fase de suspensao, até que seja efetivamente constituida ou prestada garantia
idénea, ou autorizada a sua dispensa nos termos legais (n.° 4 e 5 do art. 52.° da LGT).

Atento o disposto no n.° 7 do art. 169.° do CPPT, os servicos devem abster-se de praticar a penhora
e a venda, durante o prazo de 15 dias a contar da apresentagdo de qualquer dos meios de reagéo
previstos nessa norma, apesar de o processo ndo se encontrar suspenso. A suspensao do processo
apenas ocorrera quando o executado prestar garantia idénea ou for autorizada a sua dispensa.

3. EMISSAO DE CERTIDAO DA SITUAGAO TRIBUTARIA REGULARIZADA

O n.° 12 do art. 169.° do CPPT faz decorrer a existéncia da situagao tributaria regularizada da
suspensdo do processo de execugao fiscal nos termos do mesmo artigo, pelo que ficam os servigos
impedidos de emitir qualquer certidao de situagao tributaria regularizada nas seguintes situagdes:

1 — Nos casos a que se referem os n.°s 1 e 10 do art. 169.° do CPPT, enquanto n&o for prestada
garantia idonea ou nao for autorizada a sua dispensa;

2 — Nos casos a que se refere o n.° 2 do art. 169.° do CPPT, se a apresentag¢éo do requerimento em
que se manifesta a intengdo de apresentar um dos meios de reagdo supra citados nao for
acompanhada da prestagdo de garantia idonea ou se, havendo prestagdo desta garantia, ndo se

verificar, em simultaneo, a apresentacdo do requerimento atras referido.

O Subdiretor Geral
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