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Assunto: PRESTAGAO DE GARANTIA IDONEA - CONTABILIZAGAO DE JUROS DE MORA ATE A DATA
DO PEDIDO EM FACE DA APRESENTAGAO SUCESSIVA DE MEIOS DE REACCAO.
CADUCIDADE DA GARANTIA (ART. 183.°-A DO CPPT) - OBRIGAGCAO DE APRESENTAGCAO DE
NOVA GARANTIA

A emissdo do presente Oficio Circulado tem em vista a harmonizagdo de procedimentos por parte dos
varios Servicos da Administragdo Tributaria e Aduaneira (AT), no que se refere a definicdo do momento que,
a face da lei vigente, é relevante para efeitos de contagem de juros de mora, com vista & determinagao do
valor da garantia a prestar em processo de execugao fiscal, para efeitos suspensivos.
Os Servigos da AT tém manifestado duvidas, nomeadamente nos seguintes dominios:

i) Sobre a forma de determinar o valor da garantia, nos casos em que ocorre a apresentacao
sucessiva de varios meios de reacgéo (primeiro graciosos e depois judiciais, ou apenas judiciais)
relativos a legalidade ou exigibilidade da divida;

i) Sobre a forma de conformar os casos antes referidos com as normas que visam assegurar a
determinagao e manuteng&o, ao longo do tempo, da suficiéncia do valor da garantia prestada [n. 8
do art. 169.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), n.°s 5 e 10 do art. 199.°
do CPPT, n.° 3 do art. 52.° da Lei Geral Tributaria (LGT)].

Nestes termos, foi sancionado por despacho do Sr. Director-Geral de 2012/05/11 a divulgagéo do seguinte

entendimento.

1. SENTIDO DA EXPRESSAO «JUROS DE MORA CONTADOS ATE (...) A DATA DO PEDIDO»
Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 199° do CPPT, o valor base dos juros de mora a ter em conta
para célculo da garantia € o dos que se venceram até as seguintes datas, com o limite de cinco anos:
i) No caso de pagamento em prestagdes devidamente autorizado, até a data da apresentagdo do
pedido referido no n.° 1 do art. 196.° do CPPT, por aplicagao directa do n.° 6 do art. 199.° do CPPT;
i) No caso de reclamagéo graciosa, impugnagao judicial ou oposigéo a execugao, até a data da sua
apresentacao;
iy Se, na sequéncia da decisdo desfavoravel para o contribuinte de algum dos meios de reacgao
referidos em ii), for(em) apresentado(s) por este outro(s) meio(s) procedimental(ais) e/ou
processual(ais) de contestagdo da legalidade ou exigibilidade da divida exequenda (incluindo aqui o

recurso hierarquico, a impugnacao e o recurso judiciais), até a data da apresentag&o do primeiro
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meio de reacgao referido em ii), sem prejuizo do disposto quanto a insuficiéncia ou caducidade da
garantia;

iv) No caso de o interessado prestar garantia apos o decurso do prazo previsto non.° 7 do art. 169.° do
CPPT (15 dias apos apresentagao do meio de reacgao), ou, quando se verifique a sua insuficiéncia,
se vier a reforgar/prestar nova garantia apés o termo do prazo previsto no n.° 8 do art. 169.° do
CPPT (15 dias apds notificagdo enviada para o efeito, também previsto no n.° 10 do art. 199.° do
CPPT para o pagamento em prestagdes), até a data da apresentacdo efectiva da garantia, desde
que ainda se encontre pendente algum dos meios de reacgéo previstos no n.® 1 do artigo 169.° do
CPPT, ou ainda se encontre a decorrer o plano de pagamento em prestagdes.

Deste modo, sendo apresentado um novo meio de reacgéo, previsto no n.° 1 do art. 169.° do CPPT
(entendendo-se como tal também o recurso hierarquico, por forga do constante do n.° 1 do art. 52.° da LGT,
que tem prevaléncia sobre o CPPT), na sequéncia do indeferimento ou improcedéncia de um dos meios de
reacgdo primeiramente apresentados, referidos em ii) supra, nao resulta da norma constante do n.° 6 do art.
199.° do CPPT qualquer obrigagdo de apresentagdo de nova garantia devidamente actualizada, em
substituigdo da que se encontra prestada, desde que esta ainda se mantenha como idonea.

2. CASO DECIDIDO OU RESOLVIDO

O n.° 2 do art. 183.° do CPPT estabelece que, uma vez prestada a garantia, esta pode ser levantada
oficiosamente (pelo érgdo da execugao fiscal) ou a requerimento do prestador, «/logo que no processo que a
determinou tenha transitado em julgado deciséo favoravel ao garantido ou haja pagamento da divida».

Além disso, sendo prestada pelo interessado a garantia idénea, nos termos do art. 199.° do CPPT, o n.° 1
do art. 169.° do CPPT faz dai decorrer a consequéncia da suspensdo da execugdo «até a decisdo do
pleito», ou seja, até a verificagdo do caso decidido ou resolvido.

Tal s6 ocorre quando o acto tributario ou a divida, cuja legalidade ou exigibilidade forem contestadas,
deixarem de ser contenciosamente impugnaveis. No caso de apresentagdo de meios contenciosos
(judiciais) de reacgao, o caso decidido ou resolvido apenas se verifica com o transito em julgado da deciséo
judicial, ou seja, se for obtida uma decisdo definitiva que seja insusceptivel de recurso judicial ou ainda se,

apesar de passivel deste recurso, decorrer o respectivo prazo sem que o mesmo seja apresentado.

3. PRESTAGAO/REFORGO DA GARANTIA FORA DO PRAZO LEGAL
O referido anteriormente ndo prejudica o dever de manuteng¢édo da idoneidade da garantia ao longo do
tempo, nomeadamente no que respeita ao seu valor, a medida que se vao sucedendo diversos meios de
reacgdo, até que seja proferida a decisdo definitiva do pedido efectuado.
A garantia deve ser prestada sem qualquer prazo de validade, durante o prazo de 15 dias apds
apresentagdo do meio de reacgdo (n.° 7 do art. 169.° do CPPT), e manter-se até a verificagdo do caso

decidido ou resolvido.
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A suficiéncia da garantia deve ser verificada pelo 6rgdo competente a todo o tempo. Caso o 6rgéo de
execugdo fiscal constate que a garantia prestada é insuficiente, deve ser ordenada a notificagéo do
executado dessa insuficiéncia e da obrigacéo de reforgo ou prestagdo de nova garantia idonea no prazo de
15 dias (prazo previsto no n.° 8 do art. 169° e n.° 10 do art. 199°, ambos do CPPT). Se o executado nao
proceder ao reforgo, nem prestar nova garantia deve proceder-se ao levantamento da correspondente
suspenséao processual e a prossecucdo dos termos normais do processo.

A prestagao inicial de garantia, e o reforco/prestagéo de nova garantia, dever&o ser efectuados dentro dos
prazos previstos nestas normas, mas sem prejuizo da admissdo da prestacéo de garantia apos o decurso
dos mesmos, desde que ainda se encontre pendente algum dos meios de reacgdo previstos no n.° 1 do
artigo 169.° do CPPT, e desde que o valor da garantia se encontre devidamente actualizado, nos termos da
alinea iv) do ponto 1 deste oficio.

A garantia deve corresponder sempre a uma seguranga do ¢érgdo de execucéo fiscal de que efectuara a
cobranga da divida, mesmo no caso de incumprimento do devedor e independentemente da vontade deste,
pelo que impende permanentemente sobre os Servigos um dever de vigilancia da sua validade, vigéncia e

idoneidade, notificando o executado para proceder ao seu reforgo, sempre que necessario.

4. INEXISTENCIA DE PRAZO DE VALIDADE DA GARANTIA

O instrumento de constituicdo da garantia deve ser apreciado casuisticamente pelo 6rgdo competente (n.° 9
do artigo 199.° do CPPT), s6 sendo aceite se estiverem cumpridos, ndo sé todos os requisitos em termos de
suficiéncia do seu valor (n.° 6 do artigo 199.° do CPPT), mas também os que permitam a sua manutencgao
por um periodo de tempo indeterminado, face a redacgao do n.° 1 do art. 169.°, que suspende a execugao
«até a decisdo do pleito», data esta que é indeterminavel, considerando os diversos meios de reacgao e os
diferentes tempos de resolugédo de cada 6rgao decisor.

Deste modo, a garantia prestada ndo deve estar sujeita a um prazo de validade, pelo que os Servigos néo

devem aceitar garantias que ndo cumpram esse requisito.

5. CADUCIDADE DA GARANTIA (ART. 183.°-A DO CPPT)

A caducidade da garantia, prevista actualmente no art. 183.°-A do CPPT, s6 ocorre em caso de falta de
diligéncia da administragao tributéria, por ndo ter cumprido o prazo de um ano para proferir deciséo em sede
de reclamagao graciosa (n.° 1 do art. 183.°-A do CPPT). Caso esse incumprimento seja da responsabilidade
do reclamante (n.° 2 deste artigo), ndo ocorre essa caducidade.

A caducidade ocorre tanto nos casos em que se trate de “garantia prestada” pelo contribuinte, como de
garantias constituidas pela propria administrag@o, nos termos do art. 195.° do CPPT (hipoteca legal ou
penhor), pois o sentido da norma € incutir @ administragdo tributaria uma tramitagéo célere do processo,
pelo que ndo ha razdo para distinguir estas garantias, para estes efeitos. Deste regime de caducidade de
garantia ficara afastada a penhora, face a revogagéo expressa do n° 1 do art. 235.° do CPPT.
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Nos termos da redacgao anterior do n.° 1 do art. 183.°-A do CPPT, revogada pela Lei n.° 53-A/2006, de 29
de Dezembro, o regime de caducidade da garantia era aplicado, ndo s¢ a reclamag&o graciosa, mas
também a impugnag&o judicial, recurso judicial ou oposi¢éo a execugao, apontando-se para o prazo maximo
de um ano para a decis&o da reclamagio graciosa, e de trés anos para o julgamento em 1.2 instancia dos
processos judiciais.

A redacgao actual deste preceito restringe o &mbito de aplicagdo da norma as situagdes de apresentagdo
de reclamagio graciosa. O que permite concluir que o instituto da caducidade da garantia se desting,
apenas, a devolver & administragdo os custos da sua prépria ineficiéncia.

Acompanhando esta leitura, caso exista caducidade da garantia na pendéncia da reclamagdo graciosa e,
posteriormente, seja interposto recurso hierarquico, ndo deve a AT solicitar a prestagdo de nova garantia,
pois subsiste o pleito que se iniciou com a reclamagéo graciosa, sendo © recurso hierarquico um
prolongamento desse procedimento.

Diversamente, tal ndo pode ocorrer no caso de (eventual) reacgao judicial ao indeferimento da pretens&o do
contribuinte na fase administrativa, por se passar de um “pleito gracioso” para um “pleito judicial”.

Na verdade, neste caso o atraso na decisido da impugnagéo ndo pode ser imputado a Administragdo, mas a
um érgao de soberania que é independente — o Tribunal.

Nestes termos, apds o reconhecimento da caducidade da garantia, por nao ter sido cumprido o prazo
maximo de um ano para decisdo da reclamagao graciosa, o interessado s6 pode beneficiar da suspenséo
até a decis&o graciosa do pleito. Sendo apresentado qualquer meio jurisdicional de reacg&o, so6 se verificara
nova suspensdo do processo de execugdo se o devedor prestar nova garantia idénea, para cujo célculo
devem ser contabilizados os juros de mora até a data de apresentagdo do novo meio de reacgdo, em
conformidade com o n.° 6 do artigo 199.° do CPPT.

A suspensao da execugdo deve manter-se se for prestada garantia idénea no prazo previsto no n.° 8 do art.
169.° do CPPT e n.° 10 do art. 199.° do CPPT (15 dias apés notificagdo do executado para prestagdo de
nova garantia), ou, caso ndo seja prestada, ate ao termo deste prazo.

Se o interessado n&o proceder & prestagdo de nova garantia idonea dentro deste prazo deve ser levantada
de imediato a suspensdo da execugdo. Esta s6 voltara a suspender-se se e quando for prestada garantia
idénea, desde que ainda se encontre pendente algum dos meios de reacgdo previstos no n.° 1 do art. 169.°
do CPPT, em conformidade com a parte final do n.° 6 do mesmo artigo. Neste caso, os juros de mora
devem ser contabilizados até & data da apresentagéo efectiva da garantia, em concordancia com o referido

em iv) do ponto 1.

Com os melhores cumprimentos,
O Subdirector-Geral
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José Maria Fernandes Pires




