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Assunto: CONDIGOES A OBSERVAR PARA CONCESSAO DE DISPENSA/ISENGAO DE GARANTIA
IDONEA EM PROCESSO DE EXECUGAOQ FISCAL

O presente Oficio-Circulado visa uniformizar(os procedimentos e as"pf!'éticas : dqs
Servigos da DGCI a face da lei vigente em matéria de dispensa ou isengao de plr;'esta’qég:_;de =
garantia em processo de execucgao fiscal [artigos 52°, n.%s 1 e 4 da Lei Geral Tributaria (LGT)
e 170.° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT)], bem como a salvaguarda
do interesse publico de cobranga dos créditos tributarios.

Os Servigos desconcentrados da DGCI tém revelado algumas duvidas no que respeita
a interpretagdo dos pressupostos da dispensa de garantia, 0 que se tem traduzido na
coexisténcia de entendimentos e procedimentos diferenciados, e por vezes contraditérios,
sobre esta questdo, nomeadamente no que respeita aos despachos de
deferimento/indeferimento de isen¢ao de garantia. Dai a necessidade de proceder a presente
uniformizagdo de procedimentos dos Servigos, a qual tem também em vista a garantia da
efectividade dos principios da igualdade entre todos os contribuintes, desta forma se
eliminando eventuais factores de discricionariedade.

Nesse sentido, foi sancionado por despacho do Ex.mo Senhor Director-Geral, de
2010-07-29, a divulgagdo do seguinte entendimento, relativo aos pressupostos, requerimento
e onus da prova da dispensa de garantia em processo de execugao fiscal.

1. PRESSUPOSTOS DE CUJA VERIFICACAO DEPENDE A DISPENSA DE
PRESTACAO DE GARANTIA

A concessao de dispensa da prestagdo de garantia pelos servigos da Administragao
Tributaria, para efeitos de suspensédo da execugao fiscal quando haja lugar a pagamento em
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prestagdes, reclamagao, recurso, impugnagao, ou oposi¢do a execucdo depende da
verificagdo dos seguintes pressupostos [arts. 52.° n°s 1, 2 e 4 da Lei Geral Tributaria (LGT)
e 169.° do Cadigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT)] :

1 — A prestacdao de garantia deve ser causa de um prejuizo irreparavel para o
contribuinte executado ou;

2 - A prestacao de garantia deve ser causa da manifesta falta de meios econémicos,
revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento da divida exequenda e
acrescido;

3 — Quer se baseie no pressuposto 1. quer no pressuposto 2., torna-se necessario
que o executado nao seja responsavel pela situagao de insuficiéncia ou inexisténcia de
bens.

Nestes termos, os pressupostos referidos em 1. e 2. sdo alternativos, ou seja basta
que se verifique um ou outro, enquanto que o pressuposto referido em 3. € sempre de
verificagdo necessaria.

Na aplicagdo dos preceitos legais antes referidos, devem os servigos ter em conta a

seguinte densificagdo dos respectivos conceitos:

1.1. PREJUIZO IRREPARAVEL

O caracter irreparavel dos prejuizos deve traduzir-se numa situagao de diminuigdo dos
proveitos resultantes da actividade desenvolvida pelo executado. Este, em resultado dos
encargos financeiros impostos pela prestacao da garantia, deixa de poder fazer face aos
compromissos econémico-financeiros de que depende a manutengéo e desenvolvimento da
actividade econdmica por si levada a cabo, o que ocasiona um dano resultante do decréscimo

ou interrupgao dessa actividade.

1.2. MANIFESTA FALTA DE MEIOS ECONOMICOS REVELADA PELA
INSUFICIENCIA DE BENS PENHORAVEIS

Neste caso, a prestagdo de garantia gera a existéncia de uma situagio de caréncia
conomica do executado, de tal modo que este deixa de ter a sua disposi¢do os meios
financeiros necessarios a satisfagdo das necessidades basicas, ou seja, é posta em causa a
propria subsisténcia do executado, quer este seja pessoa singular ou colectiva. A situagao de

2/4




financas §

DIRECGAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DIRECGAO DE SERVICOS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

insuficiéncia material de bens penhoraveis é o indicio revelador mais forte de uma possivel
falta de meios econdmicos, razao pela qual a lei lhe faz expressa referéncia. No entanto, a
verificagdo da insuficiéncia destes bens, por si sd, ndo determina necessariamente uma
situagdo de manifesta falta de meios econdémicos, devendo ainda ser possivel estabelecer um
nexo de causalidade adequada entre a situagdo de manifesta caréncia econémica e a

insuficiéncia de bens verificada.

1.3. IRRESPONSABILIDADE DO EXECUTADO PELA SITUACAO DE
INSUFICIENCIA/INEXISTENCIA DE BENS

O executado nao deve ter sido responsavel pela eventual situagao de insuficiéncia ou
inexisténcia de bens, que originou a diminui¢ao ou o desaparecimento da garantia patrimonial
da divida executiva.

Para que este pressuposto se verifique deve ser feita prova pelo executado de que nao
lhe é imputavel a insuficiéncia ou auséncia de bens do seu patriménio.

No caso de se tratar de pessoas singulares, deve considerar-se verificado este
pressuposto se o executado demonstrar a existéncia de alguma causa de insuficiéncia ou
inexisténcia de bens que nao seja imputavel de qualquer forma a sua conduta e se, além
disso, nao for feita qualquer prova pela Fazenda Publica de que a sua actuagao contribuiu de
alguma forma para a situagao de inexisténcia ou insuficiéncia de bens penhoraveis.

No caso especifico das pessoas colectivas, apenas se deve considerar verificado este
pressuposto nos casos em que a insuficiéncia ou inexisténcia de patriménio ndo possa
resultar da actuagdo empresarial, ou seja, apenas quando a dissipagao dos bens esteja na
absoluta indisponibilidade da empresa ou da administragdo que a representava ou
representa, como seja, por exemplo, o caso de catastrofe natural ou humana imprevisivel.
Fora destes casos, existira sempre uma responsabilidade da empresa pelo destino dado aos
bens que fazem parte do patriménio colectivo/empresarial, baseada na actuagao gestionaria
dos seus administradores ou gerentes, pelo que, em tais situagdes, ndo se podera considerar

verificado este pressuposto de dispensa.

2. REQUERIMENTO DE DISPENSA DE PRESTAGAO DE GARANTIA
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O pedido de dispensa deve ser efectuado mediante requerimento dirigido ao 6rgao
da execugao fiscal, no prazo de 15 dias a contar da notificagdo enviada ao executado para
prestacao da garantia (artigos 52.°, n.° 4 da LGT e 170.°, n.° 1 do CPPT), a menos que o
fundamento da dispensa se verifique apdés os mesmos 15 dias, caso em que a dispensa
deve ser requerida no prazo de 30 dias apds a ocorréncia desse fundamento (artigo 170.°,

n.°2 do CPPT).

3. ONUS DA PROVA DOS PRESSUPOSTOS DA DISPENSA

O 6nus da prova da verificagao dos factos constitutivos dos direitos dos contribuintes
recai sobre quem os invoque (art. 74.°, n.° 1 da LGT, art. 342.° do Cdédigo Civil), neste caso
sobre o contribuinte executado.

Deste modo, o requerimento apresentado pelo interessado deve estar devidamente
fundamentado, tanto de facto como de direito, e instruido com toda a prova documental
necessaria para a apreciagdo da sua pretensdao, ou seja, com todos os elementos
documentais comprovativos da verificagdo dos pressupostos de que depende a concessao
da dispensa (art. 170.°, n.° 3 do CPPT) e que constam do ponto 1. deste Oficio-Circulado.

O Subdirector-Geral

Alberto A. Pimenta Pedroso
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