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Assunto: IVA - DECRETO-LEI N.° 295/87, DE 31 DE JULHO. NOVOS PROCEDIMENTOS A ADOTAR.

Para conhecimento dos Servigos e outros interessados, comunica-se que, por despacho de 27 de
dezembro de 2012, do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, foi sancionado o seguinte.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do Cédigo do IVA (CIVA) prevé a isencao do imposto nas transmissdes
de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade por um adquirente sem residéncia ou
estabelecimento no territério nacional ou por um terceiro por conta deste, ainda que, antes da sua
expedicao ou transporte, sofram no interior do Pais uma reparacgdo, uma transformacgéo, uma adaptacao
ou qualquer outro trabalho efetuado por terceiros agindo por conta do adquirente, com excec¢éo dos bens
destinados ao equipamento ou abastecimento de barcos desportivos e de recreio, de avides de turismo
ou de qualguer outro meio de transporte de uso privado e dos bens transportados nas bagagens
pessoais dos viajantes com domicilio ou residéncia habitual em outro Estado membro.

Esta isencéo foi objeto de regulamentacdo, no que respeita a transmissédo de bens para fins privados,
transportados na bagagem pessoal de adquirentes residentes em paises ndo pertencentes a
Comunidade Europeia, pelo Decreto-Lei n.° 295/87, de 31 de julho, que transpds para o direito interno
portugués, no essencial, as disposicdes da Diretiva 69/169/CEE, entretanto absorvida na Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006.

I. AMBITO DA ISENGAO (Decreto-Lei n.° 295/87, de 31 de julho)

O diploma determina, genericamente, que sdo isentas do imposto as transmissdes de bens para fins
privados feitas a adquirentes sem residéncia na Unido Europeia, cujo valor, em cada estabelecimento,
seja igual ou superior a 49,88 Euros e que, no prazo de 90 dias, os transportem na sua bagagem
pessoal com destino a um pais ndo pertencente a Comunidade Europeia.

Estas transmissdes sdo documentadas por faturas passadas em forma legal, com a anotacdo do
documento comprovativo da entidade e da residéncia do adquirente, emitidas em trés exemplares, dos
quais o triplicado se destina ao vendedor e 0s restantes ao adquirente, que 0s apresentard na estancia
aduaneira de saida do territério da Comunidade para confirmacdo da exportacdo. Apds certificacdo pela
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estancia aduaneira competente, mediante aposi¢cdo do carimbo na fatura, o adquirente deve remeter o
original ao vendedor, no prazo de 150 dias apos a transmissao. Se, findo este prazo, ndo o tiver na sua
posse, o vendedor é obrigado a liquidar o imposto até ao fim do periodo seguinte aquele em que
terminou o referido prazo (exigibilidade). O vendedor dos bens pode, querendo, exigir do adquirente um
montante correspondente ao valor do imposto, a titulo de caucdo, obrigando-se, no entanto, a
devolver-lho no prazo de 15 dias apds a rececdo do referido original, podendo deduzir as despesas
necessarias a operacéo.

A isencdo prevista neste diploma foi objeto de instrucBes administrativas divulgadas pelo Oficio-
Circulado n.° 66597, de 88.07.20, desta Direcdo de Servicos que, apesar das alteracbes ocorridas na
legislacdo ao longo dos anos, se tem mantido em vigor, com uma leitura necessariamente adaptada,
mas que, de facto, ndo se coaduna com a realidade atual do setor de atividade.

1. Nogao de residéncia para efeitos do Decreto-Lei n.° 295/87

O diploma legal estabelece, como condicdo para aplicacdo da isencdo, que os adquirentes sejam
residentes em paises ndo pertencentes a Unido Europeia, sendo omisso quanto a sua nacionalidade. A
comprovacédo da residéncia faz-se, de acordo com o diploma, mediante a apresentacdo do passaporte
ou de outro documento de identidade oficialmente reconhecido como valido.

Reconhecendo-se a dificuldade de confirmagéo da residéncia do adquirente, considera-se suficiente, no
momento da venda, a exibicdo do passaporte ou de outro documento oficial que contenha a identificacdo
do adquirente, sem prejuizo dos procedimentos subsequentes de verificagdo, no Ambito dos servigos
aduaneiros da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. Enquadramento em IVA da atividade Tax Free

A atividade vulgarmente designada de fax free consiste no negécio de intermediacdo no processo que
decorre entre a venda pelo lojista e a devolucdo do valor correspondente ao imposto ao viajante, apos a
certificagdo da saida dos bens do territério da Comunidade dentro do prazo previsto na lei, pela estancia
aduaneira competente, com a qual se confirmam os pressupostos da isencdo. Esta atividade configura
uma prestacao de servicos e concretiza-se na devolugéo ao turista, do valor correspondente ao IVA, nos
termos do Decreto-Lei n.° 295/87, de 31 de julho, deduzido da sua remuneracédo pelo servigo prestado.

3. Sistema de “dupla venda”

Nao obstante esta caracterizacdo da atividade de tax free, foi, por despacho de 98.09.02, do Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, sancionado um procedimento, comummente designado de sistema de
“dupla venda”, que ficciona a venda dos bens, do lojista para a empresa de tax free e desta para o
turista, mediante o qual as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 295/87 ocorrem, artificialmente, na relacéo
juridica entre estes ultimos. Este procedimento distorce a natureza das operaces e comporta alguma
incoeréncia no seu enquadramento fiscal, cujo reconhecimento é manifesto, tanto pela administracéo
tributaria como pela generalidade dos operadores do setor.
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Il. PROCEDIMENTOS A OBSERVAR NO AMBITO DO DECRETO-LEI N.° 295/87

Ponderada a questdo, tendo em conta as observa¢cbes que as empresas de fax free que operam em
Portugal fizeram no ambito de procedimento de consulta escrito entretanto ocorrido, os agentes (lojistas
e empresas de fax free) que realizam opera¢des nos termos do Decreto-Lei n.° 295/87, de 31 de julho,
devem observar o seguinte.

4. Procedimentos a observar pelo lojista

A venda de bens para fins privados feita a adquirentes residentes em paises ndo pertencentes a Unido
Europeia, cujo respetivo valor, em cada estabelecimento comercial, seja superior a 49,88 euros, esta
isenta de IVA nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, desde que cumpridas as
condi¢Bes estabelecidas no Decreto-Lei n.° 295/87, de 31 de julho.

Esta isen¢do ocorre no momento em que o lojista vende os bens ao viajante, sem prejuizo de poder reter
deste o valor correspondente ao imposto, a titulo de caucéo, obrigando-se a devolver-lho no prazo
previsto no referido diploma, a partir do momento em que se verifiquem as condi¢des ali previstas para a
devolucéo, podendo abater, ao valor retido, os eventuais custos incorridos com a devolugéo.

A fatura é passada em forma legal e emitida em triplicado ao viajante, pelo lojista. Deve conter a
anotacdo do numero e tipo de documento exibido (passaporte ou outro documento oficial que contenha a
respetiva identificagcdo), indicativo da identidade e residéncia do adquirente. Deve, também, fazer
menc¢do ao motivo justificativo da isencdo — alinea b) do n° 1 do artigo 14.° do CIVA. No entanto, se 0
montante retido ao viajante for mencionado na fatura a titulo de imposto, ou se for indicado que o mesmo
esta incluido no preco, existe obrigacéo de o entregar ao Estado.

Faz-se notar que, caso nao retenha o valor correspondente ao imposto a titulo de caucgéo, o lojista esta
obrigado a incluir na sua declaracdo periodica o imposto que mencione na fatura, sendo a si e ndo a
empresa de fax free, que o Estado o restituira quando ocorrer a regulariza¢do a seu favor.

5. Procedimentos a observar pela empresa Tax Free

A intervencdo de uma empresa de fax free no negécio ndo afasta a natureza da operacgao entre o lojista
e 0 viajante, nem altera as obriga¢des que impendem sobre o primeiro, face ao segundo, no quadro do
Decreto-Lei n.° 295/87.

Na caracterizacdo da operacdo, ndo pode deixar de se considerar que, embora a empresa tax free
devolva o valor ao viajante, que assim beneficia de um procedimento mais rapido, a relacdo negocial que
0 permite é estabelecida entre aquela e o lojista.

Afigura-se, assim, que, sem prejuizo da liberdade contratual entre as partes, a empresa de fax free
intervém na qualidade de intermediario junto do lojista, j& que é com este que estabelece ou estabeleceu
um contrato, apetrechando as suas instalagdes para o efeito e de acordo com o qual se lhe substitui na




T \‘ AT
> autoridade

tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DO IVA

obrigacdo de devolver ao viajante a quantia retida a titulo de caucdo, cobrando, pelo servico de
intermediacao, a sua remuneracdo ao lojista.

Atendendo ao disposto no n.° 3 do artigo 29.° do CIVA, a empresa tax free deve, por todas as prestacdes
de servicos de intermediacao feitas ao lojista, emitir fatura nos termos da alinea b) do n.° 1 do mesmo
artigo, a qual deve obedecer ao disposto no artigo 36.° do CIVA.

O lojista pode, por sua vez, repercutir o valor suportado ao viajante, por deducdo ao montante a restituir,
uma vez que se trata de um custo inerente a restituicdo da caugdo. Na pratica, uma vez que é a empresa
tax free quem restitui o valor ao viajante por conta do lojista, a mesma restitui apenas o valor liquido dos
custos suportados por este, incluindo a sua remuneracéo.

Nos procedimentos a acordar entre o lojista e a empresa fax free, nada obsta a que aquele remeta a
esta, por método e em prazo considerado apropriado por ambos, o montante retido ao turista a titulo de
caucgdo, habilitando-a, do ponto de vista da liquidez financeira, a proceder a respetiva restituicdo ao
turista.

6. Nao confirmacao dos pressupostos da isen¢ao — exigibilidade do imposto

Quando ndo se confirmem os pressupostos da isencéo, seja porque a estancia aduaneira de saida do
territério da Unido ndo os certifica, seja por o viajante ndo ter devolvido ao lojista a(s) fatura(s)
certificada (s) pela estancia aduaneira de saida, diretamente ou por intermédio da empresa tax free, no
prazo de 150 dias, ocorre, no termo deste, a exigibilidade do imposto na esfera do lojista, que deve
proceder a sua liquidagéo, até ao final do periodo seguinte aquele em que terminou o referido prazo.

Neste caso, se tiver ocorrido a transferéncia do valor retido, do lojista para a empresa fax free, como se
sugere antes, deve esta restituir o respetivo montante ao lojista, para efeitos de liquidagdo do imposto e
correspondente entrega ao Estado.

7. Enquadramento, em IVA, dos fluxos financeiros entre a empresa Tax Free e o lojista

No que respeita ao enquadramento destas operacbes em sede de IVA, as transferéncias de fluxos
financeiros entre o lojista e a empresa fax free, e vice-versa, correspondentes ao valor da caucéo retida
do viajante, bem como os montantes restituidos pela empresa tax free ao viajante, ndo constituem
operagdes dentro do campo do imposto, ndo sendo, por isso, tributaveis. Por esta razdo, ndo séo
mencionadas nas declarac¢8es periddicas de IVA.

8. Remuneragao da empresa Tax Free

O valor da remuneracéo cobrada pela empresa tax free ao lojista (comiss&o) configura a contraprestagao
de uma operacao que preenche os pressupostos de incidéncia do imposto sendo, por isso, tributivel.

Todavia, porque a empresa fax free age junto do viajante, em nome e por conta do lojista numa
operacgao a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, da qual a restituicdo do montante
retido ao viajante € ainda parte, estdo reunidos 0s pressupostos para aplicacdo da isencdo prevista na
alinea s) do n.° 1 do mesmo artigo a intermediacao feita pela emprese fax free.
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9. Obrigac¢oes declarativas

9.1 Obrigagoes do lojista

Na sua relagdo com a Administragéo Tributéria, o lojista deve relevar, no campo 8 do quadro 06 da
declaracéo periodica de IVA, o montante total das vendas isentas nos termos do Decreto-Lei n.° 295/87
ocorridas no periodo de tributacao. Estas operacgdes nao influenciam o seu direito a dedug¢ao do imposto.
Deve também, quando ndo se verifiguem 0s pressupostos para a isencdo, regularizar o respetivo
imposto a favor do Estado, no campo 41 do quadro 06 da declaragéo periédica do periodo em que venha
a ocorrer a exigibilidade.

Havendo obrigacdo de entregar o imposto, ou porgue o mesmo foi mencionado na fatura, ou porque foi
indicada a sua inclusédo no preco, o valor das vendas deve ser inscrito nos campos 1, 3 ou 5 e o valor do
imposto liquidado nos campos 2, 4 ou 6, da declaragdo periddica de IVA, consoante a taxa aplicavel.

Caso o lojista tenha liguidado imposto, pode, apos a rececdo da(s) fatura(s) devidamente certificada(s)
pela estancia aduaneira, proceder a respetiva regularizacao a seu favor, no campo 40 do quadro 06 da
declaracéo periédica, devendo, no entanto, estar habilitado, nos termos do n.° 5 do artigo 78.° do CIVA, a
provar que reembolsou o adquirente (viajante).

Quando ocorra a exigibilidade do imposto pelos motivos referidos no ponto 6 da presente informacgéo, o
mesmo deve ser mencionado no campo 41 do quadro 06 da declaragao periddica (regularizacao a favor
do Estado).

9.2 Obrigagoes da empresa Tax Free

A empresa tax free deve declarar, no campo 8 do quadro 06 da declaragdo periddica de IVA, o valor das
comissfes isentas que cobra aos lojistas, pelos servi¢cos prestados em conexdo com as correspondentes
operacdes isentas declaradas pelos lojistas, as quais ndo lhe limitam o seu direito a deducédo. O valor
das comiss@es ou dos encargos debitados ao lojista, resultantes de opera¢cdes que ndo beneficiaram da
isencdo, bem como o imposto devido, devem ser declarados nos campos 3 e 4, respetivamente, do
referido quadro da declaracéo periodica.

ll. SUPRESSAO DO SISTEMA DE “DUPLA VENDA”

Com as presentes instru¢cdes administrativas, é revogada a autorizacdo para utilizacdo do sistema de
“dupla venda”, reconduzindo a atividade do setor ao seu enquadramento legal, tendo em conta as
observaces feitas pelas empresas de tax free que operam em Portugal.
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IV. CONSIDERAGOES FINAIS

O enquadramento definido nas presentes instrucbes coloca na esfera dos agentes e operadores
intervenientes a integralidade das componentes do negdcio, em conformidade com a legislagédo
aplicavel.

10. Entrada em producao das presentes orientacées administrativas
As orientacdes agora divulgadas entram em vigor no momento da sua publicacédo.
Considerando:

- Que os procedimentos em uso por algumas operadoras, assentes no sistema de “dupla venda”, ficam
desajustados da realidade, obrigando as empresas visadas a proceder a sua reformulacao;

- Que esta reformulacéo se afigura complexa, abrangendo a generalidade da rede de lojas aderentes ao
sistema; e

- Que este sistema vigorou com a anuéncia da Administracéo Tributéria,

estabelece-se um prazo de quatro meses, contado a partir da publicacdo do presente Oficio-Circulado,
para a adequacdo dos procedimentos pelo setor de atividade. Em qualquer caso, o sistema de “dupla
venda” ndo pode ser utilizado em operacgdes realizadas a partir de 30 de abril de 2013, devendo os
procedimentos relativos a confirmacédo da isencdo, nas operacfes em que tenha sido utilizado este
sistema, estar concluidos nos cinco meses posteriores.

11. Revogacgoes

E revogado o Oficio-Circulado n.° 66597, de 88.07.20, desta Dire¢éo de Servicos, bem como todas as
orientacOes emitidas, na parte em que contrariem as presentes instrucdes.

Com os melhores cumprimentos.

@] Subdire_tor-G.
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