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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 45/2018, de 19 de junho

O artigo 204.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2018,
incumbe o Governo de constituir, junto do Instituto do Turismo de Portugal, I. P. (Turismo de Portugal, .
P.), um fundo que tem por objeto o apoio a acdes, iniciativas e projetos que contribuam para o refor¢co do
posicionamento de Portugal enquanto destino turistico, para a coesao do territério, para a reducdo da
sazonalidade e para a sustentabilidade no turismo, nomeadamente através do apoio a captacdo de
grandes eventos internacionais e a captacdo de filmagens internacionais para Portugal, assim como
através do desenvolvimento de instrumentos de engenharia financeira para apoio as empresas do
turismo.

O presente decreto-lei procede a criacdo do referido fundo, por via da articulagdo dos meios de
intervencao do Turismo de Portugal, I. P., e do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P., entidades as
quais é confiada, em estreita colaboracdo, a gestdo de um novo regime de apoio a producao
cinematografica e audiovisual e a captacdo de filmagens internacionais para Portugal. Procura-se
valorizar a imagem do territério e dos recursos nacionais e, simultaneamente, ir ao encontro dos
objetivos de politica cinematografica e audiovisual enquanto atividade cultural, e das normas da Unido
Europeia nesta matéria com relevancia cultural e promocional.

Consequentemente, no uso da competente autorizacao legislativa, procede-se a revogacéo do beneficio
fiscal a producao cinematografica previsto no artigo 59.°-F do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na sua redacgéo atual, da alinea h) do n.° 2 do artigo 92.° do
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88,
de 30 de novembro, na sua redagdo atual, do Decreto-Lei n.° 22/2017, de 22 de fevereiro, e da Portaria
n.° 89-A/2017, de 19 de abril.

Assim:

No uso da autorizacédo legislativa concedida pelo artigo 330.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e
nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e natureza juridica

1 - O presente decreto-lei cria 0 Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema, abreviadamente designado
por Fundo, que tem a natureza de patriménio autbnomo sem personalidade juridica, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e capacidade judiciaria.

2 - O Fundo é representado pelo Instituto do Turismo de Portugal, I. P. (Turismo de Portugal, I. P.).
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Artigo 2.°
Objetivos

O Fundo destina-se a apoiar acdes, iniciativas e projetos que contribuam para o reforco do
posicionamento do pais enquanto destino turistico, para a coesdo do territério, para a redugdo da
sazonalidade e para a sustentabilidade no turismo, através de:

a) Incentivo a producdo cinematogréafica e audiovisual e captacdo de filmagens internacionais para
Portugal, com um propésito de valorizagédo e promogao da imagem do territorio e do pais e em harmonia
com os objetivos de politica cinematografica e audiovisual enquanto atividade cultural;

b) Captacado de grandes eventos internacionais;

¢) Criacdo e reforco de instrumentos de financiamento de pequenas e médias empresas privadas do
setor do turismo, através de mecanismos de inovacéo financeira.

Artigo 3.°
Instrumentos de financiamento

1 - A prossecucéo dos objetivos do Fundo concretiza-se através dos seguintes instrumentos de
financiamento:

a) Concessdo de apoios a produgcdo cinematografica e audiovisual e captagdo de filmagens
internacionais para Portugal, em articulacdo com o Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, I. P.),
ao abrigo da portaria a que se refere o n.° 2 do artigo 5.°;

b) Apoio a realizacdo de grandes eventos internacionais ou na participacdo em entidades que os
promovam, observado o disposto no nimero seguinte e em condi¢cdes a estabelecer em regulamento
préprio a aprovar por portaria do membro do Governo responsavel pela area do turismo;

c) Concessdo de apoios a programas de reforco do posicionamento de Portugal enquanto destino
turistico, de refor¢co da coeséo do territorio ou de reducdo da sazonalidade, aprovados pelo membro do
Governo responsavel pela area do turismo;

d) Reforco dos instrumentos de financiamento das empresas do setor do turismo, nomeadamente
através de:

i) Subscricéo de titulos emitidos por fundos de capital de risco, fundos de sindicagdo de capital de risco e
fundos de investimento imobiliario, bem como por organismos de investimento alternativo em valores
mobilidrios e outros instrumentos de financiamento a intermediérios de capital de risco;

i) Participagdo em instrumentos convertiveis de capital e divida;

iii) Financiamento de empresas e investidores em fase de seed, start-up e early stages, para a
participagdo em capital ou em instrumentos convertiveis em capital de risco em caso de sucesso;

iv) Constituicdo ou reforco de linhas de crédito especiais, incluindo aquelas criadas em parceria com o
sistema financeiro.

2 - Para efeitos do disposto na alinea b) do niUmero anterior, 0 Fundo fica autorizado a tomar partes de
capital ou a participar, sob qualquer outra forma, em entidades publicas ou privadas, bem como a
converter apoios reembolsaveis em apoios ndo reembolsaveis em funcdo do cumprimento de metas
contratualmente definidas, na componente financiada por reembolsos de beneficiarios de fundos
europeus.

Artigo 4.°
Capital

1 - O capital inicial do Fundo é fixado em 30 milhdes de euros, podendo atingir posteriormente até 50
milhdes de euros, integralmente realizado pelo Turismo de Portugal, I. P., com recursos do respetivo
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saldo de geréncia, incluindo 20 milhdes de euros provenientes de reembolsos de beneficiarios de fundos
europeus.

2 - O capital inicial do Fundo é afetado nos termos seguintes:

a) 10 milhdes de euros, financiados por saldos de reembolsos de beneficiarios de fundos europeus, sédo
aplicados nas ac¢bes a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, sem prejuizo do disposto no
n.° 4 do artigo 5.°;

b) 10 milhdes de euros, financiados por saldos de reembolsos de beneficiarios de fundos europeus séo
aplicados nas acdes a que se referem as alineas b) a d) do n.° 1 do artigo anterior;

¢) 10 milhdes de euros séo aplicados exclusivamente ao instrumento previsto na subalinea iv) da alinea
d) do n.° 1 do artigo anterior, através de empréstimos integralmente reembolsaveis.

3 - O montante previsto nos nimeros anteriores pode ser reforcado em mais 20 milhdes de euros entre
2018 e 2020, em funcao da sua execucéo e da avaliacdo do seu impacto, através da aplicacdo de saldos
de geréncia do Turismo de Portugal, I. P., e mediante autorizacdo conjunta dos membros do Governo
responséveis pelas areas do turismo e das financas.

4 - O reforgo previsto no niumero anterior € autorizado no prazo de 30 dias Uteis apds a recec¢do do
pedido de aplicacédo de saldos de geréncia.

5 - Os saldos de geréncia transitam para 0 ano econémico subsequente.

Artigo 5.°
Incentivo a produc¢ao cinematogréfica e audiovisual

1 - O programa de incentivo a produgdo cinematogréfica e audiovisual com relevancia cultural e
promocional e captacao de filmagens internacionais para Portugal € um regime de apoio a fundo perdido,
subordinado ao preenchimento de requisitos culturais e cinematografico-audiovisuais, indexado a
despesa de producdo em territério nacional, compativel com as normas da Unido Europeia nesta
matéria.

2 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da cultura e do
turismo, séo definidas as tipologias e intensidades dos apoios a conceder, condi¢cdes de elegibilidade e
demais requisitos que as candidaturas devem observar, as obrigacdes dos beneficiarios e, sem prejuizo
do disposto nos nimeros seguintes, os termos da articulacdo entre as entidades responsaveis pela
gestdo dos apoios.

3 - Sem prejuizo dos objetivos do programa de incentivo a producao cinematogréfica e audiovisual, parte
do montante previsto para as a¢bes a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo anterior pode ser
utilizado para a organizacao de acdes de promocdo do incentivo e de visitas de prospecdo a Portugal,
nos termos a definir pela portaria prevista no nimero anterior.

4 - Para efeitos do presente artigo, o0 Fundo pode ser reforcado anualmente com recurso a saldos de
geréncia de reembolsos de beneficiarios de fundos europeus do Turismo de Portugal, I. P., no valor
correspondente a diferenca entre 12 milhdes de euros e o saldo transitado associado a despesa prevista
na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior, por exercicio, de 2019 a 2022, para aplicacdo exclusiva na
despesa a realizar com incentivos a produgdo cinematografica e audiovisual.

5 - O limite previsto no nimero anterior pode ser aumentado através de portaria dos membros do
governo responsaveis pelas areas das finangas, cultura e turismo, até ao limite previsto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissé&o, de 16 de junho de 2014.

6 - Os apoios sdo concedidos por decisdo conjunta do ICA, I. P., e do Turismo de Portugal, I. P., nos
termos da portaria a que se refere o n.° 2.

Artigo 6.°
Receitas
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As receitas do Fundo sdo asseguradas por:

a) Receitas de saldos de geréncia do Turismo de Portugal, I. P., até ao limite de 50 milhdes de euros,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 4.°;

b) Receitas decorrentes da aplicagdo dos recursos do Fundo;

¢) Quaisquer outros meios financeiros que lhe venham a ser atribuidos pelo Estado, entidades publicas e
privadas.

Artigo 7.°
Despesas

Constituem despesas do Fundo as resultantes dos encargos e responsabilidades decorrentes da
prossecucdo das suas atividades, incluindo as despesas de gestdo, o apoio técnico e o apoio
administrativo.

Artigo 8.°
Conducéo estratégica do Fundo

1 - A condugéo estratégica do Fundo cabe ao membro do Governo responsavel pela area do turismo.

2 - A conducao estratégica do Fundo concretiza-se através de orientacBes gerais e especificas, em
gualquer dominio de a¢do do Fundo, sendo estas orientacdes vinculativas da atuacdo no quadro da
gestdo do Fundo.

Artigo 9.°
Gestao do Fundo

1 - A gestdo do Fundo cabe ao Turismo de Portugal, |. P., através do seu conselho diretivo, no
prosseguimento das orientagcfes estratégicas do membro do Governo responséavel pela area do turismo,
nos termos do artigo anterior, sem acréscimo de remuneragao.

2 - Compete ao conselho diretivo do Turismo de Portugal, I. P., no &mbito da gestdo do Fundo, exercer
todos os direitos relacionados com os bens do Fundo e praticar todos os atos e opera¢gdes necessarios
ou convenientes a sua boa administracéo, designadamente:

a) Autorizar a concessdo de empréstimos e subvencdes pelo Fundo no ambito da prossecucao das suas
finalidades;

b) Autorizar a utilizagdo dos saldos do Fundo com origem em reembolsos de beneficidrios de fundos
europeus, nos seguintes termos:

i) O saldo transitado referido no n.° 4 do artigo 5.°, até ao maximo anual de 12 milhdes de euros, para
aplicagéo na despesa prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°;

ii) O saldo transitado do montante previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°, até ao maximo anual de 10
milhdes de euros, para aplicacdo na despesa prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.%;

¢) Autorizar as despesas a assumir pelo Fundo na celebracdo de contratos, desde que enquadradas nas
dotagOes previstas até 2022, equiparando o Fundo ao mesmo regime de que beneficia o Turismo de
Portugal, I. P;

d) Aprovar a distribuicdo de recursos a diferentes instrumentos de financiamento;
e) Deliberar sobre a aplicacdo das disponibilidades do Fundo;

f) Elaborar anualmente o plano de atividades, o orcamento, o relatério de atividade e as contas do
exercicio;

g) Assegurar a contabilizacdo dos fluxos financeiros referentes ao Fundo, bem como a identificacdo da
respetiva origem e a correta segregacao e afetacdo dos mesmos aos fins a que se destinam;
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h) Estabelecer um sistema de controlo interno para a prevencéo, detecdo e correcao de irregularidades.

3 - Para efeitos do disposto na subalinea ii) da alinea b) do nimero anterior, fica autorizada a aplicacao
em despesa dos saldos até que a execucdo acumulada de despesa na referida subalinea entre 2018 e
anos seguintes atinja 10 milh6es de euros.

4 - O conselho diretivo do Turismo de Portugal, I. P., pode delegar poderes de gestdo do Fundo em
dirigentes de unidades organicas daquele instituto, ndo implicando tal delegacdo um aumento de
despesa.

Artigo 10.°
Conselho Consultivo

1 - O Fundo tem um Conselho Consultivo, presidido por um representante do Turismo de Portugal, 1. P.,
gue integra:

a) Um representante a designar pelo ICA, I. P.;
b) Um representante a designar pelo Ministério das Financas;

c) Um representante de quaisquer outras entidades, publicas ou privadas, uma individualidade de
reconhecido meérito, a designar por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas éareas da
cultura e do turismo, em razado da respetiva competéncia.

2 - Compete ao Conselho Consultivo:
a) Acompanhar a administragdo do Fundo;

b) Formular propostas para a criacdo de novos instrumentos de apoio ou de alteragdo dos instrumentos
de apoio;

c) Emitir parecer sobre o plano de atividades, o orgamento, o relatério de atividade e as contas do
exercicio do Fundo;

d) Emitir parecer sobre quaisquer outras matérias relativas a atividade do Fundo, a solicitacdo do
conselho diretivo do Turismo de Portugal, 1. P.

3 - O Conselho Consultivo retne ordinariamente duas vezes por ano e sempre que para tanto for
convocado pelo respetivo presidente, por iniciativa propria ou a pedido de qualquer dos seus membros.

4 - Os membros do Conselho Consultivo ndo auferem quaisquer remuneragdes pelo exercicio das suas
funcdes.

Artigo 11.°
Apoio técnico e operacional

O apoio técnico e operacional ao Fundo é prestado pelos servi¢cos do Turismo de Portugal, I. P.

Artigo 12.°
Regras especificas de gestdo or¢gamental

Sem prejuizo da previsdo no decreto-lei de execucdo orcamental de um regime simplificado de
prestacdo de informacéo relativamente ao Fundo, o0 mesmo rege-se por um regime especial de controlo
da execuc¢do orcamental, nos seguintes termos:

a) No que se refere a despesas com ativos financeiros e financiadas por fundos europeus, ndo esta
sujeito as regras relativas a:

i) Cabimentacéo da despesa;
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i) Alteracbes orcamentais, com excecdo das que envolvam a diminuicdo do saldo global, as que
envolvam o reforco, a inscricdo ou anulacdo de dotacdes relativas a ativos ou passivos financeiros, ou
que respeitem a descativacdes, dotacao provisional ou outras dotacdes centralizadas;

iii) Transic&o de saldos;

iv) Assuncao de encargos plurianuais;

b) Néo esta sujeito as regras relativas a:

i) Fundos de maneio;

i) Adocéo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP);
iii) Prazos para autorizacdo de pagamentos e cobranca de receita;

iv) PrevisGes mensais de execucao, exceto a previsao inicial;

v) Registo de informacao sobre fundos disponiveis, contas a pagar e pagamentos em atraso.

Artigo 13.°
Plano de contas

1 - O plano de contas do Fundo é organizado de modo a permitir registar todas as operacdes realizadas
e identificar claramente a sua estrutura patrimonial e de funcionamento, bem como permitir a segregacao
por origem de fundos, nomeadamente por programa financiador.

2 - O Fundo néo esta sujeito ao disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que prevé o
SNC-AP, exceto quanto ao cumprimento dos requisitos relativos a contabilidade orcamental e a
utilizacdo do plano de contas multidimensional, para efeitos de integracdo da informacdo no Sistema
Central de Contabilidade e Contas Puablicas.

Artigo 14.°
Fiscal Unico

A fiscalizacdo da atividade do Fundo é assegurada por fiscal Unico, que exerce as competéncias
previstas na lei para a fiscalizagdo dos institutos publicos, com as devidas adaptacdes.

Artigo 15.°
Extingcdo do Fundo

Em caso de extingdo do Fundo, o destino dos meios financeiros a este afetos, apurados apos a respetiva
liquidacao, é determinado por despacho do membro do Governo responsavel pela area do turismo.

Artigo 16.°
Regime transitorio aplicavel ao incentivo a produgédo cinematogréfica e audiovisual

O incentivo a producéo cinematografica e audiovisual estabelecido no presente decreto-lei é aplicavel:

a) Aos projetos que ndo tenham sido concluidos até 31 de dezembro de 2017, na parte das despesas
elegiveis incorridas a partir de 1 de janeiro de 2018, desde que reconhecidas pelo ICA, I. P., e pelo
Turismo de Portugal, I. P.;

b) Aos projetos entregues a partir de 1 de janeiro de 2018, independentemente de terem sido objeto de
admissao ao beneficio do incentivo.

Artigo 17.°
Norma revogatoéria

Séo revogados:

a) O artigo 59.°-F do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado através do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1
de julho, na sua redacéao atual;
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b) A alinea h) do artigo 92.° do Cddigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
novembro, na sua redacéo atual;

c) O Decreto-Lei n.° 22/2017, de 22 de fevereiro;

d) A Portaria n.° 89-A/2017, de 19 de abril.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de marco de 2018. - Augusto Ernesto Santos Silva -
Anténio Manuel Veiga dos Santos Mendonga Mendes - Luis Filipe Carrilho de Castro Mendes - Manuel
de Herédia Caldeira Cabral.

Promulgado em 7 de junho de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 8 de junho de 2018.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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