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CULTURA

Decreto-Lei n.° 22/2017, de 22 de fevereiro
(Revogado pelo Decreto-Lei n.° 45/2018, de 19 de junho)

O setor da producéo cinematografica é caracterizado por elevados custos de investimento, dificuldades
de financiamento e por um consideravel grau de risco, constatando-se lacunas estruturais de mercado
que, conjugadas com o valor cultural inquestionavel da expressao cinematografica, legitimam as ajudas
publicas a producédo cinematografica e audiovisual na ordem juridica europeia e internacional. Por outro
lado, e para além da valéncia cultural, estdo amplamente demonstradas as virtudes econdmicas da
atividade de producdo cinematografica e audiovisual, que incluem efeitos positivos nos dominios fiscal,
laboral, da qualificacdo, das oportunidades de neg6cio das pequenas e médias empresas, do turismo e
do desenvolvimento regional e local. Além disso, enquanto ramo das chamadas indastrias criativas, o
setor enquadra-se em diversas orientacfes estratégicas, entre as quais a Estratégia Nacional de
Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagéo Inteligente 2014-2020, bem como nas estratégias
regionais de especializacao inteligente.

Na maioria dos paises da Unido Europeia e em muitos outros paises, independentemente da dimenséo
da respetiva indistria cinematografica e audiovisual, existem, em regra de forma paralela com
programas de subvencéo baseados em critérios predominantemente artistico-culturais, mecanismos de
incentivo fiscal & producéo de filmes. E com o desiderato de colocar Portugal num plano competitivo em
relacdo a atracdo de atividades de produgdo cinematografica e respetivas despesas que se procede a
criacdo do incentivo fiscal a producéo cinematografica, na forma de crédito fiscal, em sede de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), restituivel e apurado em funcdo da despesa efetiva
em territério nacional.

O presente incentivo tem por objetivo geral reforcar sustentadamente e numa perspetiva de longo prazo
a competitividade de Portugal enquanto local de producao cinematografica, quer estimulando a atividade
dos produtores e coprodutores nacionais, quer atraindo producdes estrangeiras de qualidade, que
aproveitem da melhor forma o potencial dos recursos nacionais.

Sao objetivos especificos da medida o impacto econdémico local, a valorizacao do territério e da cultura
nacionais, em termos de turismo e de imagem do pais, a oferta de mais oportunidades de viabilizac&do de
projetos de criagdo cinematografica nacional e de mais oportunidades de trabalho e de colaboragéo
internacional as empresas produtoras e as empresas que prestam servi¢os de produgéo e pos-produgdo
cinematogréfica. A finalidade dltima é, naturalmente, a promog¢édo da criagcao e producéo cinematografica
enquanto atividade cultural.
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O incentivo fiscal a atribuir traduz-se na deducgéo a coleta do IRC de uma percentagem de despesas com
a producdo de obras cinematograficas de longa-metragem. A particularidade do regime que agora se cria
reside na natureza reembolsavel do crédito de imposto, na parte que excede a coleta apurada pelo
sujeito passivo. Deste modo, assegura-se efetividade e equidade na atribuigdo do incentivo, que poderéa
beneficiar todas as empresas cinematogréficas, independentemente de apurarem ou néo coleta no ano
em que realizaram as despesas.

Consagra-se igualmente um limite ao crédito de imposto a atribuir, fixado em € 4 000 000,00 (quatro
milhdes de euros) por projeto. O reconhecimento do direito ao incentivo competira ao Instituto do Cinema
e do Audiovisual, I. P. (ICA, I. P.), que, previamente a realizacdo das despesas elegiveis por parte dos
sujeitos passivos, emitira uma decisdo de reconhecimento provisoério da elegibilidade, a qual permite
estimar o montante de crédito a apurar, uma vez concluido o projeto nas condicbes previstas. Este
mecanismo oferece maior seguranca a promotores e investidores e maior garantia de regularidade na
atribuicdo do beneficio.

Fixa-se ainda um prazo de 60 dias para o pagamento do reembolso pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, atribuindo-lhe igualmente a necesséria previsibilidade e seguranca perante os investidores.

Na construcdo do presente incentivo fiscal, assegurou-se a sua compatibilidade com as normas
europeias de direito da concorréncia em matéria de auxilios de estado, em particular com o Regulamento
(UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno.

Assim:

No uso da autorizacao legislativa concedida pelo artigo 183.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marc¢o, e nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, 0 Governo decreta 0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a criagcdo de um incentivo fiscal a producao cinematografica, através do
aditamento do artigo 59.°-F ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de julho, e da correspondente alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (Cédigo do IRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.

Artigo 2.°
Natureza do incentivo

O presente incentivo, atribuido na forma de crédito fiscal, constitui um regime de auxilio estatal a
producédo audiovisual compativel com o mercado interno, nos termos do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e é adotado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissao, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° daquele tratado.

Artigo 3.°
Limites de crédito anuais

1 - O montante total de crédito fiscal a atribuir anualmente é o seguinte:
a) Em 2017, € 7 000 000,00 por exercicio;

b) Em 2018, € 10 000 000,00 por exercicio;

c) De 2019 a 2021, de € 12 000 000,00 por exercicio.

2 - Estes limites podem ser aumentados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da cultura, até ao limite previsto na alinea aa) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de 2014.
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Artigo 4.°
Aditamento ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

E aditado o artigo 59.°-F ao EBF, com a seguinte redac&o:

«Artigo 59.°-F

Incentivo fiscal a producédo cinematografica

1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territério portugués, e os nao residentes com
estabelecimento estavel nesse territério, registados nos termos dos artigos 58.° e 59.° do Decreto-Lei n.°
124/2013, de 30 de agosto, podem deduzir ao montante da coleta do IRC apurado de acordo com o
artigo 90.° do Cddigo do IRC, o valor correspondente a 20 % das despesas de producdo cinematografica
realizadas em territorio nacional e elegiveis para efeitos do presente incentivo, nos termos estabelecidos
no presente artigo e na respetiva regulamentacéo.

2 - A percentagem de deducdo referida no nimero anterior pode ser aplicada uma majoracdo até um
maximo de 25 %, no caso de obras com versdo original em lingua portuguesa e de obras com especial
relevancia cultural ou cuja produgéo tenha um impacto muito significativo na cinematografia nacional.

3 - A percentagem aplicada, para os efeitos do n.° 1, € sempre de 25 % sobre as seguintes despesas:

a) Despesas realizadas nos territdrios de baixa densidade, de acordo com a &rea geografica considerada
para efeitos do Programa Nacional de Coeséo Territorial;

b) Remuneracfes de atores e técnicos portadores de deficiéncia.

4 - As despesas que por insuficiéncia de coleta ndo possam ser deduzidas no periodo de tributacdo em
que foram realizadas podem ser deduzidas até ao periodo de tributagdo que coincida com a conclusao
da obra cinematograéfica.

5 - O incentivo aplica-se a despesas de projetos que satisfacam, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) Ser um projeto de obra cinematogréfica destinada a uma exploracdo inicial em salas de cinema
comerciais;

b) Implicar despesas de producgéo elegiveis, realizadas em territério nacional, no valor minimo de € 1 000
000,00;

¢) Nao se incluir na alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 124/2013, de 30 de agosto.
6 - Sao elegiveis as despesas de producédo de obras cinematogréficas dos seguintes tipos:
a) Obras de producéo portuguesa na acecao do Decreto-Lei n.° 124/2013, de 30 de agosto;

b) Obras em coproducéo internacional portuguesa na acecdo do Decreto-Lei n.° 124/2013, de 30 de
agosto, podendo a participacdo portuguesa ser maioritaria ou minoritéria;

c) Obras de iniciativa portuguesa, realizadas por meios contratuais privados, em regime analogo ao da
coproducdo internacional portuguesa, mas nao suscetiveis de reconhecimento enquanto coprodugao
oficial ao abrigo de tratados internacionais de coproducao;

d) Obras de iniciativa estrangeira, realizadas por meios contratuais privados, em regime analogo ao da
coproducdo internacional portuguesa, mas nao suscetiveis de reconhecimento enquanto coprodugéo
oficial ao abrigo de tratados internacionais de coproducao;

e) Obras estrangeiras produzidas total ou parcialmente em Portugal, mediante recurso a produtor
executivo local, ou através de sucursal em Portugal ou de veiculo especifico e de duragao limitada.
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7 - O incentivo ndo pode ser superior a € 4 000 000,00 por obra cinematografica.

8 - Como condicdo para a deducdo a coleta prevista no n.° 1, as entidades ai referidas devem,
previamente a realizacdo das despesas de producdo cinematografica, obter um reconhecimento
provisorio junto do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, I. P.), que declara a elegibilidade do
promotor, do projeto e das respetivas despesas.

9 - O reconhecimento provisério referido no niumero anterior é obrigatoriamente revisto sempre que
ocorram modificag6es da execugdo do projeto face ao previsto, bem como no termo de cada exercicio
fiscal nos casos em que a producao implique despesas em mais do que um exercicio.

10 - Apds a conclusédo da obra e a certificacdo das respetivas contas finais por revisor oficial de contas, o
sujeito passivo solicita ao ICA, I. P., o reconhecimento definitivo da conformidade geral e da elegibilidade
das despesas, bem como o apuramento final das taxas de deducédo aplicaveis e do valor da deducéo,
através de requerimento a enviar até ao final do més de janeiro do ano seguinte, ou até ao final do més
seguinte ao termo do periodo de tributacdo, no caso dos sujeitos passivos a que se apliquem os n.°s 2 e
3 do artigo 8.° do Cédigo do IRC.

11 - No caso de se verificar que o montante deduzido a coleta é superior ao que resulta das despesas
elegiveis apds o reconhecimento definitivo pelo ICA, I. P., é adicionado ao valor do IRC liquidado
relativamente ao periodo de tributagdo da concluséo da obra o IRC que deixou de ser liquidado em
resultado daquela deducéo, acrescido dos juros compensatérios correspondentes.

12 - A parte do valor a deduzir apurado, nos termos do n.° 10, que ndo possa ser deduzida, é objeto de
reembolso no prazo de 60 dias ap6s a comunicacédo a Autoridade Tributaria e Aduaneira da decisdo do
ICA, I. P., quanto ao reconhecimento definitivo.

13 - O presente incentivo é cumulavel com outros apoios estatais, até aos limites da taxa de intensidade
de auxilio estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de 2014, nédo
podendo, em qualquer caso, haver duplo financiamento de uma mesma rubrica.

14 - Os procedimentos de requerimento e reconhecimento do direito ao incentivo, de restituicado do
crédito remanescente, bem como os critérios de admissdo dos projetos e de majoracdo da taxa de
dedugdo sdo regulamentados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da cultura.»

Artigo 5.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

O artigo 92.° do Cadigo do IRC, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 92.°
[...]

1-[.]
2-[..]
a) [...];
b) [...];
c)[..I
d) [..];
e) ...l
L]

9) [...I
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h) O incentivo a producgéo cinematografica previsto no artigo 59.°-F do Estatuto dos Beneficios Fiscais.»

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de dezembro de 2016. - Augusto Ernesto Santos Silva
- Mério José Gomes de Freitas Centeno - Luis Filipe Carrilho de Castro Mendes.

Promulgado em 2 de fevereiro de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 14 de fevereiro de 2017.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

DocBaseV/2017 5/5



