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Tendo presente que a simplificacio, a desmaterializacdo, a promocao do cumprimento
voluntario das obrigagdes fiscais por parte dos cidaddos e das empresas e a facilitacdo do seu
relacionamento com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) sdo os objetivos prioritarios do
Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, que procede a regulamentacio das cbrigagoes
relativas ao processamento de faturas e outros documentos fiscalmente relevantes, e das
obrigagdes de conservacao, de livros, registos e respetivos documentos de suporte, que recaem

sobre os sujeitos passivos de imposto sobre o valor acrescentado (IVA);

Estando o Governo ciente que algumas das medidas previstas neste diploma, na parte em que
visam incrementar a eficiéncia e equidade fiscal e obstar a praticas de evasao fiscal, implicam
encargos adicionais e obrigam & adaptagdo dos sujeitos passivos a novas obrigacoes, carecendo,
por isso, de um calendario de implementagdo ajustado, que assegure o sucesso na adesdo as

solugdes tecnoldgicas equacionadas por parte dos contribuintes;

Considerando que, para tal, os contribuintes devem contar com devido apoio por parte da AT,
que necessita igualmente de superar constrangimentos na implementacéao de funcionalidades
e servicos a disponibilizar para assegurar as mudancas tecnoldgicas inerentes a este diploma,
designadamente, no que respeita a prevista disponibilizacdo gratuita de uma aplicagao de

faturacdo que cumpra os requisitos legais;

Considerando as dividas e incertezas em torno da aplicagdo desta nova regulamentag¢io, cujo
grau de complexidade deve exigir que a AT proceda & analise cuidada e continue a divulgar
orientacdes sobre estas novas obrigacdes no processamento e arquivo de faturas e no regime
de bens em circulacdo, esclarecendo, nomeadamente, as questoes da eventual necessidade de
cumprimento das obrigaces de certificacdo de programas informaticos por parte de sujeitos
passivos de IVA nédo residentes e sem estabelecimento estavel em Portugal, ou ainda por parte
de entidades plblicas, organismos sem finalidade lucrativa e IPPS, ou outras entidades que
pratiquem operacdes isentas, nas condi¢cbes em que tais entidades deixardo de usufruir da
dispensa da emisséo de faturas, bem como o &mbito da obrigatoriedade de processamento e
comunicacdo a AT de outros documentos fiscalmente relevantes para além das faturas, entre

outros aspetos do Decreto-Lei cujo esclarecimento tem sido solicitado pelos operadores;
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Considerando igualmente que a utilidade da comunicagdo, ainda no decurso de 2019, da
informacao relativa aos estabelecimentos em que sdo emitidas faturas e demais documentos
fiscalmente relevantes, de acordo com a norma transitoria prevista no n.® 4 do artigo 43.° do
Decreto-Lei n.” 28/2019, se releva residual porque ndo pode ainda estar associada as medidas
que apenas vigorardo a partir de 1 de janeiro de 2020, relativas a atribuicao do cddigo de
identificacio da série que sera parte integrante do respetivo Cadigo Unico do Documento (AT-
CUD), bem como o Cadigo QR, que ira permitir que os adquirentes possam comunicar as faturas
que tenham sido emitidas sem niimero de identificacao fiscal e assim beneficiar da dedugdo a
coleta de IRS;

Considerando que, s6 no final do presente ano, se concretizarfio os desenvolvimentos
informaticos necessarios para a implementagdo de funcionalidades e servigos pela AT, bem
como as adapta¢des nos sistemas informaticos dos sujeitos passivos para operacionalizar a
referida comunicagéo, e que s6 em 2020 serd viavel a identificacéo do local onde decorre a
operacdo econdémica, conjugada com o Codigo Unico do Documento, enquanto elemento
necessario ao apuramento do IVA liqguidado em cada concelho para efeitos de alocagdo parcial
daquela receita aos respetivos municipios, nos termos do artigo 26.°-A do regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.® 51/2018, de 16 de agosto, havendo que,
para o exercicio de 2019, recorrer a uma metodologia de cilculo com uma base alternativa,
sem que sejam comprometidos os compromissos de atribuicéo da receita do IVA que decorrem
da lei;

Considerando, em suma, que o levantamento das condigGes necessarias a cabal implementagéo
deste novo regime, quer por parte do universo dos contribuintes abrangidos, quer por parte da
AT, aconselha a que, na sequéncia do meu anterior Despacho n.® 85/2019-XX], de 1 de marco,
se proceda a uma nova prorrogacao do prazo para o cumprimento das obriga¢des e
procedimentos que, face a redagdo do diploma, se deveriam concretizar ainda no decurso de
2019.

Atendendo a vantagem de fazer coincidir a exigéncia de novas obrigacdes fiscais com o inicio
do periodo de tributacéo, alinhando o prazo de todas as novas exigéncias decorrentes deste

diploma, cujo inicio da producio de efeitos ainda n&o ocorreu, com o dia 1 de janeiro de 2020,

Importando refor¢ar o novo paradigma de relacionamento da AT com os contribuintes, baseado
em principios de colaboracdo reciproca, de simplificagdo e de incremento de mecanismos
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potenciadores e facilitadores do cumprimento de obrigagGes fiscais de modo voluntario, sem

sujeicdo a penaliza¢des desproporcionadas.

Determino o seguinte:

1.

As obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei n.® 28/2019, de 15 de fevereiro, a que se
referem as alineas a) e b} do meu Despacho n.® 85/2019-XXI, de 1 de marco de 2019,
podem ser cumpridas sem penalidades até ao dia 1 de janeiro de 2020.

As obrigagdes de comunicagdo da informacdo relativa aos estabelecimentos previstas
no artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, devem ser cumpridas até
ao dia 31 de outubro de 2019, pelos sujeitos passivos que ja exercam a atividade ou
gque a tenham iniciado até 30 de setembro de 2019, sendo as demais situacdes
comunicadas nos 30 dias posteriores ao inicio da atividade ou a ocorréncia das
alteracdes,

A AT devera divulgar, até 1 de outubro de 2019, as orientagdes administrativas
necessarias ao esclarecimenta das dividas que tém sido suscitadas relativamente a
alguns aspetos do Decreto-Lei n.® 28/2019, de 15 de fevereiro.

Deve ainda a AT intensificar os trabalhos de modo a que, com a maior brevidade
possivel, proceda a disponibilizacdo gratuita da aplicagdo de fatura¢do que cumpra os
requisitos legais.

Lisboa, 27 de junho de 2019

O SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS,
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