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FICHA DOUTRINARIA

Cadigo Fiscal do Investimento
22.0
RFAI: (Ndo) elegibilidade de atividades enquadraveis nas CAE 10394 e 10391

2018 002453, PIV n.° 14059, com Despacho da Diretora de Servigos do IRC de
2019-05-09

O sujeito passivo vem requerer que lhe seja prestada informagdo vinculativa
sobre se a atividade por si exercida se enquadra no ambito das atividades que
podem beneficiar do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).

SITUAGAO DE FACTO

A requerente encontra-se inscrita no Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes com a atividade (principal) enquadravel na CAE 10394 -
“Descasque e transformacdo de frutos de casca rija comestiveis” e com a
atividade (secundaria) enquadravel na CAE 10391 - “Congelacdo de frutos e de
produtos horticolas”.

A atividade que vem sendo exercida é um “mix” das duas atividades em que a
requerente se encontra inscrita, uma vez que engloba (i) o descasque de frutos
de casca rija comestiveis e (ii) a sua congelacdo, assentando,
fundamentalmente, na venda (para o mercado interno e externo) de castanha
fresca, congelada (sujeita previamente a descasque e despelagem por um
processo industrial de calor) ou cozida a vapor e conservada em vacuo.

Para combater a sazonalidade da castanha, a requerente também congela e
comercializa outros frutos (morangos, cerejas, amoras silvestres, figos, mirtilos
e framboesas).

No dmbito da sua atividade, candidatou-se ao Programa de Desenvolvimento
Rural 2014-2020 (doravante PDR 2020), o qual tem como principais objetivos
apoiar o investimento em exploragdes agricolas e florestais e em empresas
agroindustriais e a instalagao de jovens agricultores e pretende ainda potenciar
as condigbes para aumentar a competitividade da area.

A candidatura da requerente ao PDR 2020 teve por objetivo a ampliacdo e
adaptagdo das instalacGes usadas no ambito das suas atividades, investimento
gue se insere na medida designada por “Valorizacdo da producdo agricola”,
submedida “Investimento na transformacdo e comercializagdo de produtos
agricolas”, tendo sido apresentada nos termos do Anuncio de Abertura n.©
04/Acdo 3.3/2016 relativo a “Investimentos na transformacgdo e comercializagdo
de produtos agricolas”.

A candidatura veio a ser aceite e homologada em finais de 2017, tendo-lhe sido
atribuido um financiamento, constituido por uma parte reembolsavel e outra
parte ndao reembolsavel.

O investimento teve inicio nesse ano, sendo expectavel o respetivo fim em
principios de 2020.
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Tendo em conta que o montante de equivalente subvencdo bruta que apurou é
inferior ao limite maximo do auxilio regional, pretende o sujeito passivo
beneficiar do RFAI pelo valor remanescente.

Nestas circunstancias, vem solicitar que |lhe seja clarificado e confirmado que a
atividade por si desenvolvida, ndo obstante se encontrar ligada a frutos de casca
rija, lhe permite beneficiar do RFAI, seja pela via da CAE principal, seja pela via
da CAE secundaria.

ENTENDIMENTO SANCIONADO

Face as atividades exercidas pelo sujeito passivo e tendo em conta a legislagao
nacional que estabelece e regula o RFAI e a legislacdo comunitaria que lhe esta
na origem, é o seguinte o enquadramento das atividades por si exercidas:

1. O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), constante dos artigos 22.°
a 26.° do novo Caddigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°© 162/2014, de 31 de outubro, e aplicavel aos periodos de tributacdo iniciados
em ou apos 1 de janeiro de 2014, com a ressalva da disposicdao transitoria
constante do n.% 3 do art.© 6.9 deste decreto-lei relacionada com o apuramento
do limite maximo aplicavel aos auxilios com finalidade regional, encontra-se
regulamentado na Portaria n.© 297/2015, de 21 de setembro.

2.0n.%92doart.2 1.9 do CFI estabelece que «O regime de beneficios contratuais
ao investimento produtivo e o RFAI constituem regimes de auxilio com
finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissdo, de [17]%, de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.9 e
108.9 do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 187, de
26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ou
RGIC)».

3. Logo, a questdo suscitada pela requerente tem de ser analisada nao sé a luz
do CFI e da regulamentacdo constante das portarias referentes ao RFAI como
também do Regulamento ao abrigo do qual o regime foi criado.

4. De acordo com 0 n.02 1 do artigo 22.° do CFI, «O RFAI é aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente
previstos no n.% 2 do artigo 2.9, tendo em consideracdo os cédigos de atividade
definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecao das
atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR [Orientacbes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-202] e do RGIC
[Regulamento Geral de Isencéo por Categorial».

5. De entre as atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR e
do RGIC destacamos a producdo agricola primaria e a transformacdao e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (doravante TFUE ou Tratado).

1 A data foi retificada de 16 de junho para 17 de junho, constando a retificagéo do Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L
259/30, de 30 de agosto.
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6. A portaria para a qual o n.° 1 do art.° 22.° do CFI remete é a Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, que definiu os cédigos da Classificacdo
Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE- Rev. 3) e é, também, aplicavel ao
RFAL.

7. Ora, o artigo 1.0 desta Portaria determina que em conformidade com as OAR
e com o RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessao de beneficios fiscais os
projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos
setores (entre outros) da producdo agricola primaria e da transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I do TFUE.

8. E embora a alinea b) do artigo 2.2 da mesma portaria refira que as atividades
econdmicas correspondentes a industrias transformadoras com o cédigo da CAE
compreendido nas divisdes 10 a 33 podem beneficiar do RFAI, o corpo do artigo
é bem explicito quando refere “Sem prejuizo das restrigbées previstas no artigo
anterior”.

9. Logo, face ao disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, ndo sdo elegiveis para a concessdo do RFAI os projetos de
investimento que tenham por objeto, entre outras, as atividades econdmicas da
transformacao e comercializagao de produtos agricolas enumerados no Anexo I
do Tratado.

10. Cabe agora verificar se a atividade exercida pela requerente - a que se
aludiu nos pontos 11. a 13. da presente informacdo -, se identifica com a
transformacdo e comercializagao de produtos agricolas enumerados no anexo I
do Tratado.

11. A legislagdo interna nédo define «transformagdo de produtos agricolas» e
«produto agricola.

12. Porém, o n.% 1 do art.® 2.2 da Portaria n.°® 297/2015, de 21 de setembro,
estabelece que “Para efeitos da determinacdo do &mbito sectorial estabelecido
na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo
do n.° 1 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as
definicées relativas a atividades econdmicas estabelecidas no art.© 2.0 do
RGIC".

13. Recorrendo, entdao, ao RGIC, verifica-se que os pontos 10) e 11) do seu
art.0 2.9 - Definigdes referem o seguinte:

- «Transformacdo de produtos agricolas» é «qualquer operagao realizada sobre
um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola (...)».

- «Produto agricola» é «um produto enumerado no anexo I do Tratado, (...)».

14. Por sua vez, o ponto 10. das OAR, que especifica que «A Comissdo aplicara
0s principios estabelecidos nas presentes orientacdes aos auxilios com
finalidade regional em todos os setores de atividade econémica, com exce¢do
da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos transportes, que estao sujeitos
a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis
de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacbes», vem esclarecer
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que «A Comissdo aplicara estas orientagées a transformagdo e comercializacdo
de produtos agricolas em produtos ndo agricolas».

15. Logo, “a contrario”, as referidas OAR ndo sdo aplicaveis a transformacao de
produtos agricolas da qual resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, ou seja, um produto enumerado no Anexo I do Tratado.

16. Alids, a nota de rodapé (11) inserida nas OAR a propdsito da agricultura,
esclarece que “Os auxilios estatais a producdo [agricola] primaria,
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a
produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado e a silvicultura estao
sujeitos as regras estabelecidas nas Orientacées para os auxilios estatais no
setor agricola”.

17. Da leitura destes conceitos e da referéncia expressa a aplicabilidade das
OAR exclusivamente «a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas
em produtos ndo agricolas», conclui-se que a transformacdo de produtos
agricolas apenas pode beneficiar do RFAI se o produto final dela resultante ndo
for um produto agricola, isto €, ndo for um dos produtos enumerados no Anexo
I do TFUE.

18. Conforme ja se referiu, as atividades desenvolvidas pelo sujeito passivo sdo
as seguintes:

- Atividade principal, enquadravel na CAE 10394 - “Descasque e transformacédo
de frutos de casca rija comestiveis”;

- Atividade secundaria, enquadravel na CAE 10391 - “Congelagao de frutos e de
produtos horticolas”.

19. Ora, face ao disposto no artigo 1.9 da Portaria n.© 282/2014, de 30 de
dezembro e aos conceitos atrds mencionados, ndo sdo elegiveis para a
concessao do RFAI os projetos de investimento que tenham por objeto, entre
outras, a atividade econdmica da transformacdo de produtos agricolas, cujo
produto final seja, também ele, um produto agricola, isto &, um produto
enumerado no Anexo I do Tratado.

20. O Anexo I do Tratado inclui na sua lista o Capitulo 8, respeitante a “Frutas,
cascas de citrino e de meldes” da Nomenclatura de Bruxelas.

21. Para analisar o ambito deste capitulo, recorreu-se ao Regulamento de
Execucdo (UE) n.© 2017/1925, da Comissdo, relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum (Nomenclatura Combinada), que altera
e substitui o texto constante do anexo do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho, e também ao documento (respeitante a 2017) que é publicado
anualmente pelo Instituo Nacional de Estatistica (INE) sobre o mesmo tema.

22. Da analise efetuada ao referido Capitulo 8 da Nomenclatura Combinada
(NC), cuja epigrafe atual é “Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos,
comestiveis”, e tendo presente os varios produtos comercializados pela
requerente, extrairam-se os seguintes dados:
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- A nota 2. refere que a fruta refrigerada é classificada na mesma posigdo da
fruta fresca correspondente;

- O Cdodigo 0802 - “Outra fruta de casca rija, fresca ou seca, mesmo com casca
ou pelada” inclui as castanhas com casca e sem casca;

- O Cddigo 0804 - “Tamaras, figos, ananases (abacaxis), abacates, goiabas,
mangas e mangostdes frescos ou secos”, inclui os figos;

- O Codigo 0809 - “Damascos, cerejas, péssegos (incluindo as nectarinas),
ameixas e abrunhos, frescos” inclui as cerejas;

- O Cbdigo 0810 - “Outra fruta fresca” inclui morangos, framboesas, amoras,
incluindo as silvestres, amoras-framboesas e mirtilos.

23. Conclui-se, pois, que os produtos comercializados pela requerente,
independentemente de forma como se apresentam (frescos ou congelados),
estdo incluidos no Capitulo 8 da Nomenclatura de Bruxelas a que se refere o
Anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, pelo que ambas
as atividades exercidas integram o conceito de “transformacdao de produtos
agricolas” - em que o produto final continua a ser um produto agricola
enumerado no Anexo I do Tratado -.

24. E conforme ja foi referido, a transformacao de produtos agricolas de que
resulte um produto agricola enumerado no Anexo I do Tratado encontra-se
excluida do @mbito do RFAI, por forca do disposto no art.°© 1.2 da Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, aplicadvel ao RFAI por remissao do n.° 1 do art.°
22.9 do CFI, e do préprio n.° 1 do art.© 22.0 deste diploma, que na sua parte
final, exceciona do ambito de aplicacdo do referido regime as atividades
excluidas do dmbito setorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

CONCLUSAO
Face ao exposto conclui-se que:

1) Em resultado da conjugacao das disposi¢cdes constantes do n.© 1 do art.°
22.9 do CFI, do art.°© 1.9 e corpo do 2.° da Portaria n.© 282/2014, de 30 de
dezembro, do n.° 1 do art.© 2.9 da Portaria n.© 297/2015, de 21 de setembro,
das definicdes presentes nos pontos 10) e 11) do art.? 2.9 do RGIC e do ponto
10. das OAR, estdo excluidas do dmbito de aplicacdo do RFAI as atividades
relacionadas com a producdo agricola primaria e a transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no Anexo I do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia;

2) No ambito das atividades principal e secundaria desenvolvidas pela
requerente, cada um dos produtos transformados, bem como o produto final
resultante da transformacao, integram os varios niumeros/cédigos do Capitulo
7 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o Anexo I do TFUE, sendo,
portanto, considerados produtos agricolas, de acordo com a definicdo constante
do Regulamento UE n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho, nos termos do
qual o RFAI foi aprovado (RGIC);
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3) Consequentemente as atividades desenvolvidas enquadram-se na definicao
de «transformacdo de produtos agricolas» apresentada no ponto 10) do art.°
2.9 do RGIC.

4) Destinando-se os investimentos em causa a ampliacdo e adaptacao das
instalagdes usadas no ambito destas atividades, forcoso se torna concluir que
0s mesmos ndo sao elegiveis para efeitos do RFAL.
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