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FICHA DOUTRINARIA

Caddigo Fiscal do Investimento e Portaria n.© 297/2015, de 21 de setembro
22.2a 34.° e 43.°, todos do CFlI

RFAI e DLRR: ambito de aplicacdo; cumulatividade; determinacao do limite
maximo de auxilio aplicavel e atualizagdo de valores

2016 000717, com Despacho concordante da Diretora-Geral, de 2017-07-04

Foram suscitadas dividas sobre o ambito de aplicagdo e cumulacdo do Regime Fiscal
de Apoio ao Investimento (RFAI) e da Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos
(DLRR) e sobre o célculo dos limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com
finalidade regional, face ao disposto nos artigos 22.° a 34.° do Codigo Fiscal do
Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, e na Portaria
n.° 297/2015, de 21 de setembro.

Concretamente, foram as seguintes as questdes colocadas:

i) Se os investimentos em aplicacdes relevantes no &mbito da DLRR a concretizar em
2016 e 2017 podem beneficiar, em simultaneo, do RFAI 2016 ou do RFAI 2017;

i) Atendendo a que o projeto de investimento inicial na tipologia “aumento da
capacidade de um estabelecimento existente” foi iniciado em 2015 e termina em
2017, se um outro investimento inicial que se venha a iniciar em 2018 no &mbito da
“diversificacdo da atividade de estabelecimento existente” é considerado o mesmo
projeto de investimento inicial de acordo com a redacgéo da alinea a) do n.° 1 do art.°
4.° da Portaria n.° 297/2015;

iii) Face ao disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do art.° 4.° da Portaria n.° 297/2015 e
tendo em conta 0 montante maximo que pode ser deduzido a coleta de IRC, qual o
valor do beneficio fiscal correspondente ao seu valor atualizado reportado e qual o
beneficio fiscal que fica remanescente, aplicando o n.° 2 do art.° 4.° do mesmo
diploma;

iv) Como séo efetuados/calculados os dados exigidos pelo n.° 1 do art.° 7.° da Portaria
n.° 297/2015, a incluir no processo de documentacao fiscal.

Para a andlise das questdes suscitadas foram fundamentais os seguintes dados
fornecidos pelo sujeito passivo:

> E uma pequena empresa que dispde de contabilidade organizada nos termos da
legislagdo aplicavel;

» Nao é uma empresa sujeita a uma injuncao de recuperacdo na sequéncia de
uma decisdo da Comissdo, ainda pendente, que declare um auxilio ilegal e
incompativel com o mercado interno;

» Cumpre o critério de elegibilidade relativo a situacdo tributaria e contributiva
regularizada perante, respetivamente, a autoridade tributaria e a seguranca
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social;

» Na sequéncia da candidatura apresentada ao Programa Operacional Regional do
Centro foi-lhe atribuido um incentivo financeiro (FEDER) no ambito do Portugal
2020, que (i) reveste a forma de incentivo reembolsavel, (ii) € concedido sem
pagamento de juros ou quaisquer outros encargos e (iii) corresponde a 70% das
aplicacdes relevantes;

» Em funcéo dos resultados gerados com a implementacéo do projeto, pode haver
lugar a isencdo de reembolso no montante maximo de 50% do incentivo
reembolsavel. Portanto, o incentivo financeiro ndo reembolsavel podera atingir o
valor correspondente a 35% das aplica¢fes relevantes;

> O investimento elegivel destina-se a inovar 0os seus processos produtivos e vai
ser efetuado, entre 2015 e 2017, nos seus dois estabelecimentos situados na
regido NUTS Il e na regido NUTS Il Aveiro.

Relativamente as dividas suscitadas foi, por Despacho de 2017-07-04, da Diretora-
Geral, sancionado o seguinte entendimento:

A) Ambito de aplicagdo do RFAI e da DLRR

1. O regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) e o regime de deducé&o por lucros
retidos e reinvestidos (DLRR) encontram-se estabelecidos no Cédigo Fiscal do
Investimento (CFIl), nos artigos 22.° a 26.° e 27.° a 34.° respetivamente,
encontrando-se regulamentados na Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

2. Por sua vez, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os cédigos de
atividade (CAE) correspondentes as atividades que podem aproveitar dos
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, € também aplicavel ao
RFAI por remissdo do n.° 1 do art.° 22.° do CFlI.

3. O investimento tem por objeto as atividades exercidas pelo sujeito passivo e que
constam do sistema de gestdo e registo de contribuintes, as quais tém
enquadramento na alinea b) do art.® 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro.

4. O investimento a efetuar é considerado um investimento inicial porque se destina ao
aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente (cf. alinea d) do n.° 2
do art.° 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro), pelo que os ativos fixos
tangiveis indicados pelo sujeito passivo no quadro de investimentos do referido
Formulario Portugal 2020 e registaveis na conta 43.3 — Equipamento basico do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica sdo considerados aplicagfes relevantes
para efeitos de RFAI (cf. n.° 2 do art.° 22.° do CFIl) se forem ou tiverem sido
adquiridos em estado de novo e se observarem 0s requisitos prescritos no n.° 3 do
art.° 3.° da mesma Portaria.
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5. Salienta-se que 0 sujeito passivo fica obrigado a cumprir as condicfes de
manutencdo dos bens objeto de investimento na empresa e na regido, nos termos
da alinea c) do n.° 4 do art.® 22.° do CFl.

6. Segundo declara o sujeito passivo, o investimento relevante contribui de forma
decisiva para a empregabilidade sustentada ao longo do tempo, indo proporcionar a
criacdo de seis postos de trabalho. Desde que esses postos de trabalho sejam
mantidos até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de
investimento nos termos da alinea c¢) do n.° 4 do art.° 22.° do CFl e do n.° 3 do art.°
2.° da Portaria n.° 297/2015, mostra-se observada a condi¢do imposta pela alinea f)
do referido n.° 4 do art.° 22.°.

7. Relativamente a DLRR e aos seus requisitos especificos, temos:
» O sujeito passivo é uma PME (pequena empresa);

> Foi retida em reserva especial uma parte dos lucros apurados em 2015, com
vista a realizar investimento em 2016 e 2017 e aproveitar do regime da DLRR.

» Embora essa reserva especial ndo figure ainda no balanco respeitante a 31 de
dezembro de 2015, consta da respetiva IES/DA que, ao serem aprovadas as
contas de 2015, foi deliberada a aplicagdo em reserva especial de uma parcela
dos lucros apurados nesse ano.

8. Assim, se uma parte dos lucros retidos no periodo de tributacdo de 2015 foi, de
facto, aplicada na reserva especial exigida pelo art.® 32.° do CFl e se forem
observados os demais requisitos previstos nos artigos 27.° a 33.° do mesmo
diploma, o sujeito passivo pode beneficiar da DLRR.

B) Cumulacéao do RFAI com a DLRR

9. Em termos gerais, um determinado beneficio fiscal ndo é cumulavel com quaisquer
outros beneficios fiscais da mesma natureza, relativamente as mesmas aplicacdes
relevantes, previstos no CFl ou noutros diplomas legais.

10. Esta regra geral vem, alias, expressa no n.° 1 do art.° 24.° (para 0 RFAl) e non.° 1
do art.° 31.° (para a DLRR), ambos do CFI.

11. Porém os n.°s 2 destes artigos vém prever uma excecao.

12. No que se refere ao RFAI, o n.° 2 do citado art.° 24.° vem permitir que este
beneficio fiscal seja cumulavel com a DLRR, desde, e na medida em que, nao
sejam ultrapassados os limites maximos aplicaveis previstos nos n.°s 5 e 6 do art.°
23.°,

13. Ora, 0 n.° 5 do art.° 23.° especifica que os beneficios fiscais devem respeitar os
limites maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regiao
na qual o investimento é efetuado nos termos do art.° 43.°. E 0 n.° 6 do mesmo
preceito determina que o calculo desse limite deve ter em consideragdo o montante
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total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em
questao, proveniente de todas as fontes.

14. No que respeita a DLRR e a cumulagdo com o RFAI, o n.° 2 do art.° 31.° permite
gue estes beneficios fiscais sejam cumulaveis, nos termos e condi¢des previstos no
art.° 24.°.

15. Apesar de a DLRR nao ter, propriamente, as carateristicas de um auxilio com
finalidade regional, como acontece com o regime de beneficios fiscais contratuais
ao investimento produtivo e o RFAI (ver n.% 2 e 3 do art.° 1.° do CFl), certo € que a
sua cumulacdo com estes beneficios sujeita-a a limitacdo prevista no art.° 43.° do
CFL.

16. Nao ha duvida, portanto, que o sujeito passivo pode beneficiar, em simultaneo, do
RFAI e da DLRR relativamente a mesmas aplicacGes relevantes, desde que o
montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao
investimento em questdo, proveniente de todas as fontes, ndo ultrapasse os limites
maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional constantes do art.°
43.°do CFlI.

17. Relativamente ao alcance, neste caso concreto, da expressao “montante total dos
auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questéo,
proveniente de todas as fontes” usada pelo legislador no n.° 6 do art.° 23.° do CFl:

18. O sujeito passivo beneficiou de um incentivo financeiro atribuido no ambito da
“Inovagdo Produtiva”, o qual se enquadra num dos varios programas operacionais
que integram o Portugal 2020 e que sdo financiados pelos fundos europeus
estruturais e de investimento (FEEI).

Refira-se que o modelo de governacdo dos FEEI encontra-se estabelecido no
Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro. E o Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27
de outubro, consagra as regras gerais de aplicacdo dos varios programas
financiados pelos FEEI, para o periodo de 2014-2020.

Por sua vez, a Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro, adota, em anexo, 0
Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionalizacao
(RECI).

19. O incentivo financeiro atribuido ao sujeito passivo tem finalidade regional.

20. Com efeito, o Aviso n.° 20/SI/2015 (alteracdo) para apresentacdo de candidaturas
refere expressamente, no seu ponto 4., que a area geografica em que o mesmo é
aplicavel se restringe as regides NUTS Il do Continente (Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve).

21. E conforme refere o ponto 11. do referido Aviso n.° 20/S1/2015 (alteracéo), o qual
tem por base o art.° 30.° do RECI, o apoio financeiro Portugal 2020 reveste a forma
de incentivo reembolsavel, sendo que pode ser concedida uma isencdo de
reembolso de uma parcela do incentivo reembolsavel até ao limite maximo de 50%,
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em funcdo do grau de superacdo das metas que o candidato estabeleca em sede
de formuléario de candidatura relativamente a determinados indicadores.

22. Logo, do valor total do apoio financeiro atribuido ao sujeito passivo no ambito do
Portugal 2020, apenas o0 montante maximo que (eventualmente) ndo ira ser
reembolsavel deve ser considerado no céalculo do referido limite maximo, a par dos
beneficios fiscais que o sujeito passivo pretende usufruir, no caso concreto, o RFAI
e a DLRR.

23. Por outro lado, face ao disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 30.° do RECI, nao séo
cobrados ou devidos juros ou quaisquer outros encargos pela utilizacdo do
incentivo reembolsavel.

24. Portanto, ha ainda que considerar no célculo do limite maximo o montante dos juros
que seriam devidos pela utilizacdo do incentivo reembolsavel mas que ndo séo
pagos.

C) Extensédo do conceito de investimento inicial

25. A extensdo do conceito de investimento inicial prevista na alinea a) do n.° 1 do art.°
4.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro € determinante para efeitos do
apuramento dos limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade
regional.

26. Assim, deve ser considerado parte de um projeto de investimento Unico «Qualquer
investimento inicial iniciado pelo mesmo beneficiario, incluindo qualquer empresa
do mesmo grupo, num periodo de trés anos a contar da data de inicio dos trabalhos
de um outro investimento relativamente ao qual tenham sido concedidos beneficios
fiscais, ou qualquer outro auxilio de Estado com finalidade regional na mesma
regido de nivel 3 da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
(NUTS)» (o sublinhado é nosso).

27. Ora, sabendo que, nos termos da alinea d) do n.° 2 do art.° 2.° da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro, se consideram investimentos iniciais 0s
investimentos relacionados com (1) a criagdo de um novo estabelecimento, (2) o
aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, (3) a diversificacao da
producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou (4) uma alteragcdo fundamental do
processo de producao global de um estabelecimento existente, e tendo o legislador
utiizado a expressdo «Qualquer investimento inicial», conclui-se que,
independentemente da tipologia do objetivo que 0s investimentos visam prossequir,
devem ser considerados parte de um projeto Gnico 0s investimentos iniciais que
estiverem nas condicdes da alinea a) do n.° 1 do art.® 4.° da referida Portaria.

28. Por conseguinte, o investimento inicial na tipologia aumento da capacidade de um
estabelecimento existente iniciado em 2015 e findo em 2017, realizado numa regiéo
NUTS Il (regido de Aveiro), e o investimento inicial que o sujeito passivo pretende
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iniciar em 2018 no ambito da diversificacdo da atividade de um estabelecimento
existente fazem parte de um projeto Unico, desde que este venha a ser efetuado na
mesma regido NUTS Il

D) Calculo dos limites maximos a que se refere 0 art.° 43.° do CFlI

29. De acordo com o disposto no art° 43.° do CFl, o limite maximo para um
investimento inicial efetuado na regido Centro € de 25% sobre as aplicacGes
relevantes, sendo que para as micro e pequenas empresas tal como definidas na
Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003 (exceto
guanto a projetos de investimento cujas aplicacdes relevantes excedam €
50.000.000,00), esse limite é majorado em vinte pontos percentuais, ficando,
portanto, em 45%.

30. Nos termos do n.° 5 do art.° 23.° do CFl, os beneficios fiscais que integram o RFAI,
ou seja, a deducdo a coleta do IRC, o IMI, o IMT e o Imposto do Selo, «devem
respeitar os limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional
em vigor na regido na qual o investimento € efetuado, nos termos do artigo 43.%.

31. Como atras se referiu, a DLRR é cumulavel com o RFAI desde, e na medida em
que, ndo sejam ultrapassados os limites maximos aplicaveis previstos nos n.%s 5 e 6
do art.° 23.° do CFI (cf. n.° 2 do art.° 24.°).

32. E porque o investimento em causa beneficia também de um incentivo financeiro
destinado a inovacado produtiva (que integra o Portugal 2020), o célculo do limite
maximo deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios de Estado com
finalidade regional concedidos ao investimento em questéao, isto é:

i) A parcela maxima eventualmente ndo reembolsavel do incentivo financeiro;

i) O montante relativo aos juros que, caso fossem devidos, incidiriam sobre a
parte reembolsavel;

iil) Os beneficios fiscais que integram o RFAI (IMT, Imposto do Selo, IRC e IMI);
iv) ADLRR.

33. Portanto, sendo o sujeito passivo uma pequena empresa, 0 montante total dos
beneficios (fiscais e nao fiscais) associados ao investimento em causa (em valores
atualizados) nunca pode ser superior a 45% do montante das aplicacfes relevantes
(em valor atualizado).

34. A intensidade maxima de auxilio deve ser calculada com base num equivalente-
subvencao bruto, em relagao aos custos totais elegiveis do investimento.

35. De acordo com a definicdo constante da alinea f) do ponto 20. das Orientacdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (Jornal Oficial
da Uniao Europeia 2013/C 209/01), equivalente-subvencao bruto (ESB) é «o valor
atualizado do auxilio expresso em percentagem do valor atualizado dos custos
elegiveis, calculado em relacdo a data da concesséo do auxilio com base na taxa
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de referéncia em vigor nessa data».
36. Por conseguinte:

i) O valor das aplicacdes relevantes tem de ser atualizado reportado ao momento
da concesséo do incentivo financeiro;

i) Por outro lado, tem também de ser atualizado, para a data da concessao, o
valor do incentivo financeiro atribuido (parcela ndo reembolsavel e juros que
seriam devidos sobre a parte reembolsavel).

37. Estes valores atualizados, bem como a data da concessao do incentivo financeiro,
podem ser facultados, a pedido do sujeito passivo, pela entidade que atribuiu o
incentivo financeiro.

38. Na posse destes valores atualizados, deve o sujeito passivo determinar a taxa de
auxilio, dividindo a soma do valor atual do incentivo financeiro (eventualmente nao
reembolsavel) e dos juros que incidiriam sobre a parcela reembolsavel (caso
fossem devidos) pelo valor atualizado das aplicagfes relevantes.

Para melhor compreensdo, estamos a admitir, neste ponto, que as aplicaces
relevantes para efeitos do incentivo financeiro coincidem com as aplicacbes
relevantes para efeitos dos beneficios fiscais.

39. Se a percentagem resultante deste quociente for inferior a 45% (limite maximo
permitido para o sujeito passivo em causa), o valor correspondente a diferenca das
percentagens (que ja € dado em valores atuais) pode ser aproveitado, no caso
concreto, em sede de RFAI e DLRR.

N&o esquecamos que o RFAI, para além de prever a deducéo a coleta do IRC nos
termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 23.° do CFI, contempla, ainda, a isencao ou
reducdo de IMI durante 10 anos, a isencdo ou reducdo de IMT e a isencdo de
Imposto do Selo.

40. Os calculos referentes ao limite maximo de auxilio sdo efetuados no periodo de
tributacdo em que ocorre a data da concessao do incentivo financeiro.

41. Em cada um dos periodos de tributagdo (no proprio e ou nos seguintes) em que 0s
beneficios fiscais séo utilizados, ha que verificar se foi excedida a taxa maxima de
auxilio. Se for esse o caso, ha que proceder a correcdes no quadro 10 da
declaracdo modelo 22.

Vejamos, entdo, como se procede.

42. Assim, relativamente aos beneficios que integram o RFAI e que séo utilizados em
“tranches” (a deducéo a coleta de IRC e o IMI), é necessario que em cada periodo
de tributacdo em que os beneficios sao utilizados/usufruidos, se proceda ao calculo
do seu valor atual, reportado ao termo do periodo de tributagdo em que sejam
realizadas as aplicacdes relevantes.

Para este calculo devem ter-se em consideracao as taxas de atualizacéo aplicaveis
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aos varios momentos em que os beneficios séo utilizados (cf. alinea ¢) do n.° 1 do
art.° 4.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro).

As vérias taxas (de referéncia e de atualizagéo) vao sendo publicadas num mapa,
na pagina da Comisséo Europeia, no seguinte endereco:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.htmi

Este mapa apresenta as taxas de referéncia e atualizacdo mensais de cada Estado
membro da Unido Europeia, em vigor num determinado periodo, as quais foram
calculadas de acordo com a Comunicacao da Comisséo sobre a revisdo do método
de fixacdo das taxas de referéncia e de atualizacdo, publicada no Jornal Oficial da
Uni&éo Europeia 2008/C 14/02.

Para o calculo da taxa de atualizacdo, deve ser adicionada uma margem de cem
pontos de base.

O valor atualizado dos beneficios fiscais é calculado usando a seguinte férmula:

n _Fot_
=1 4"
ou seja:
Valor atual = ) _(t=1)"n Fct/[(1+i)]"t
em que:

t € o nimero de periodos de tributagdo em que os beneficios fiscais séo utilizados;

i é a taxa de atualizacdo em vigor no termo do periodo de tributacdo em que o
beneficio fiscal é utilizado;

Fct € o valor (nominal) dos beneficios fiscais respeitante a cada um dos periodos de
tributacdo em que séo utilizados.

Apesar de o limite maximo ser calculado a partir de valores atuais, os valores a
inscrever no quadro 07 - DeducBes a coleta do Anexo D a declaracdo modelo 22
sdo apresentados em valores nominais, 0s quais sdo calculados nos termos do art.°
23.°do CFl.

Porém, em cada periodo de tributagcdo em que os beneficios fiscais séo utilizados
(deduzidos a coleta), ha que confirmar se, por forgca do montante deduzido a coleta
(atualizado), ja se encontra excedido o limite maximo inicialmente calculado.

Para isso, tem de se atualizar os valores de todos os beneficios fiscais utilizados
nesse periodo de tributagcdo, adiciona-los aos valores atuais dos beneficios fiscais
ja utilizados no(s) periodo(s) anterior(es) (relacionados com o mesmo investimento
inicial) e verificar se o respetivo somatorio ja € superior ao limite maximo que foi
apurado no ano da concessao do incentivo financeiro e em que tiveram inicio as
aplicacdes relevantes.

Se for esse o caso, o valor excedente tem de ser acrescido no campo 372 -
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Reposicdo de beneficios fiscais do quadro 10 - Célculo do imposto da declaracéo
modelo 22, em obediéncia ao n.° 4 do art.° 4.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro.

E) Determinacdo da intensidade dos auxilios concedidos ao mesmo
investimento

51. Para efeitos de cumprimento do disposto na alinea h) do n.° 1 do art° 7.° da
Portaria n.° 297/2015, a intensidade dos auxilios concedidos ao mesmo
investimento, em percentagem, obtém-se, em cada periodo de tributagdo, dividindo
0 somatorio do valor atualizado do incentivo financeiro ndo reembolséavel, do valor
atualizado dos juros que seriam calculados sobre a parte reembolsavel se fossem
devidos e do valor atualizado dos beneficios fiscais ja utilizados até esse periodo de
tributacdo, pelo valor total atualizado das aplicagBes relevantes associadas ao
projeto em causa.

A forma de atualizacéo de todos estes valores ja foi referida em pontos anteriores.

Este célculo tem por objetivo confirmar se foram ou ndo excedidos os limites
maximos aplicaveis aos auxilios de investimento com finalidade regional (cf. art.°
43.° do CFI) e, em caso afirmativo, proceder conforme se referiu no ponto 50. da
presente informacao vinculativa/ficha doutrinaria.
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