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Codigo do Imposto do Selo (CIS)
6.9, al. a)

Aplicabilidade da isencdo da al. a) do art.© 6.° do CIS as fundagodes publicas
de direito privado

2018001768 - IVE n.% 14782, com despacho concordante de 2019.04.03, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

I - PEDIDO

Veio a requerente, doravante “FUNDACAO”, apresentar pedido de informagdo
vinculativa, ao abrigo do art.°© 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), no sentido
de lhe ser prestada informacao sobre a aplicabilidade da isencdao da al. a) do
art.© 6.0 do Cdédigo do Imposto do Selo (CIS), enquanto beneficiaria de uma
doagdo de patriménio imobiliario, considerando a sua qualidade de fundagao
publica de direito privado.

II - ANALISE DO PEDIDO
A “FUNDACAO” é uma fundacgao publica de direito privado.

Os principios e as normas por que se regem as fundagGes encontram-se
estabelecidos na Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, alterada e republicada pela
Lei n.° 150/2015, de 10 de setembro - Lei-Quadro das Fundagdes (doravante

LQF).

Nos termos do n.° 1 do art.© 3 da LQF, “[a] fundacdo é uma pessoa coletiva,
sem fim lucrativo, dotada de um patrimodnio suficiente e irrevogavelmente
afetado a prossecucdo de um fim de interesse social”, considerando-se fins de
interesse social, designadamente, a preservacdo do patriménio cultural e a
promocao da cultura [cfr. als. f) e i) do n.°9 2 do art.© 3.9 da LQF], fins estes
inerentes ao ambito de atuagao da “FUNDACAO".

De acordo com a al. ¢) do n.° 1 do art.° 4 da LQF, sdo fundagdes publicas de
direito privado as fundagbes criadas por uma ou mais pessoas coletivas
publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado, desde que
aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre
a fundagdo, sendo que, na situagdo em apreco, se considera existir influéncia
dominante uma vez que a afetacdo exclusiva ou maioritaria dos bens que
integram o patriménio financeiro inicial da “FUNDACAO” pertence a uma pessoa
coletiva publica [al. a) do n.° 2 do art.? 4.0 da LQF], porquanto o patrimdnio
financeiro inicial da “FunDAcAo” foi afeto exclusivamente a mesma pela
Universidade “A”, a qual, em 2008-10-22 (data da instituicdo da “FUNDACAO")
ainda era uma pessoa coletiva de direito publico.

De referir que, a “FUNDACAO”, por parecer proferido pelo Conselho Consultivo
das Fundacdes, foi requalificada como fundagdo publica de direito privado,
bem como pelo Acérdao do STA que concluiu, igualmente, pela qualificacdo
juridica da “FUNDACAO” como publica de natureza privada, constando, ainda, do
n.% 1 do Artigo Primeiro dos Estatutos da “"FUNDACAO” esta natureza.

Com efeito,

A “FUNDACAO” informa que a Universidade “A” pretende efetuar a transmissao a
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seu favor de bens imédveis através de uma doagao.

Assim sendo, estando perante uma transmissao gratuita, cabe entdo analisar
a sujeicdo desta operacgdo as verbas 1.1. e 1.2. da Tabela Geral de Imposto do
Selo (TGIS).

Para efeitos de determinacdo do regime fiscal aplicavel a operacdao que a
Universidade “A” pretende efetuar é importante ter em conta a natureza
juridica da transmissaria (*"FUNDACAQ").

De acordo com o n.° 1 do art.° 1 do CIS, o imposto do selo incide sobre as
transmissdes gratuitas de bens, considerando-se como tais e, portanto,
sujeitas a verba 1.2 da TGIS, as transmissdes que tenham por objeto,
designadamente, o direito de propriedade sobre bens imdveis (al. a) do n.° 3
do art.0 1.9 do CIS).

Por sua vez, o n.° 5 daquele dispositivo legal estabelece que, para efeitos da
verba 1.2 da TGIS, ndo estdo sujeitas a imposto do selo as transmissoes
gratuitas a favor de sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas, ainda que dele isentas.

Como vem expresso no Preambulo do CIS, com a reforma de 2000, nas
transmissoes gratuitas de bens imoveis, s6 as pessoas singulares passaram a
ser sujeitos passivos de imposto do selo.

Ora, a “FUNDAGAO” é uma pessoa coletiva, pelo que a operagdao em analise
neste pedido nao estara sujeita a verba 1.2 da TGIS.

Ja o mesmo ndo se pode concluir relativamente a verba 1.1 da TGIS, segundo
a qual devem ser tributadas a taxa de 0.8% as aquisicbes por doacdo do
direito de propriedade sobre bens imdveis.

E é aqui que se torna fulcral atender a natureza juridica do adquirente dos
bens (“FUNDACAQ").

A “FUNDACAO” é uma fundacdo publica de direito privado e a operacdo a
realizar encontra-se sujeita a verba 1.1 da TGIS, considerando-se que o
imposto do selo constitui seu encargo, porquanto a mesma ¢€ titular do
interesse econémico, nos termos da al. a) do n.°2 3 do art.© 3.9 do CIS e é
sujeito passivo de acordo com o n.° 3 do art.© 2.9 do CIS.

Tendo estes pressupostos como assentes, para efeitos de aferir da aplicacao
ou nao da isengao contida na al. a) do art.?2 6.° do CIS as fundacbes publicas
de direito privado, cumpre-nos, entdo, analisar o alcance desta norma, no que
respeita as entidades nela elencadas.

Dispde aquele preceito legal que "[s]do isentos de imposto do selo, quando
este constitua seu encargo, o Estado, as Regiées Autéonomas, as autarquias
locais e as suas associacbes e federacées de direito publico e quaisquer dos
seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,
compreendidos os institutos publicos, que ndo tenham caracter empresarial”.

Por sua vez, o n.9 2 do art.? 57.° da LQF estabelece que "[a]s fundacdes
publicas de direito privado ja criadas e reconhecidas é aplicavel o disposto no
capitulo anterior, com as especificidades do presente capitulo”.

Ora, o capitulo anterior da LQF, referente as disposicbes gerais relativas as
fundacgdes publicas, no n.%2 1 do seu art.? 49.0 estabelece que "[a]s fundagbes
publicas sdo pessoas coletivas de direito publico, sem fim lucrativo, dotadas

Processo: 2018001768 - IVE n.© 14782 2



R AT
) autoridade

4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

de drgdos e patrimdnio proprio e de autonomia administrativa e financeira” e o
seu n.° 2 dispde que “fa]s fundacbes publicas podem ter por fim a promocdo
de quaisquer interesses publicos de natureza social, cultural, artistica ou outra
semelhante”.

Quer isto dizer que, as fundacgbes publicas de direito privado, por remissao,
sdo consideradas pessoas coletivas de direito publico.

Como foi anteriormente referido, é fundamental analisar o alcance da norma
contida na al. a) do art.° 6.2 do CIS, ou seja, o ambito subjetivo desta norma
legal.

Da sua leitura concluimos que nela estdo integradas, além do Estado,
entidades que compdem a administracdo indireta (institutos publicos— cfr.
Licoes de Direito Administrativo, I, Marcelo Rebelo de Sousa, Pedro Ferreira -
Editor, Lisboa, 1994/95, pag. 355) e a administracdo auténoma do Estado
(regides auténomas, autarquias locais e associagdes publicas - cfr. idem, pag.
355) e quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, prosseguindo todos eles atribuicdes e interesses publicos.

Parece-nos que o legislador quis abranger neste preceito legal todas as
pessoas coletivas publicas, ainda que personalizadas, ou seja, com
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, que tenham
como missdo a prossecugdo de interesses publicos, constitucional ou
legalmente consagrados, desde que ndo possuam objetivos lucrativos, ou
seja, ndo tenham carater empresarial.

Analisando o caso concreto, verificamos que, de acordo com o Artigo Terceiro
dos seus Estatutos, a “FUNDACAO” tem como fins "“(...) a promocdo cultural,
cientifica, pedagdgica e artistica de todo o patrimdnio artistico e arquitetonico
do Arquiteto “Z”, legado pela Arquiteta “Y” a Universidade “"A”, perpetuando a
sua memoria e a sua acdo na promocado artistica, designadamente, através da
classificacdo, preservacdo, conservacdo, investigacdo, estudo e divulgacdo
deste patrimdénio, bem como, de arquivos e outros patrimonios artisticos e
arquiteténicos que se afigurem relevantes na area da arquitetura e das artes”.

O n.° 1 do art.° 73.0© da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
estabelece que "“[t]Jodos tém direito a educacdo e a cultura” e o seu n.° 3
dispde que "[o] Estado promove a democratizacdo da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e criagdo cultural, em
colaboracdo com os 6rgdos de comunicagdo social, as associacoes e fundacoes
de fins culturais (...)".

Ora, sendo a “FUNDACAO” considerada uma pessoa coletiva publica (art.? 49.9,
n.° 1 ex vi do art.° 57.9, n.° 2, ambos da LQF), sem fins lucrativos, com
autonomia de gestdo, patrimonial e financeira (Artigo Sétimo dos Estatutos), e
tendo por fim a promocdo de um interesse publico de natureza cultural,
constitucionalmente consagrado no art.© 73.9 da CRP (art.© 49.9, n.° 2 ex vi
do art.© 57.9, n.° 2, ambos da LQF), s6 por si, enquadra-se na previsdo legal
da al. a) do art.? 6.0 do CIS.

Ainda que, por mera hipétese, ndo se aplicasse esta isencdo pela via acabada
de explanar, sempre teriamos a possibilidade de a aplicar as fundagoes
publicas de direito privado, porquanto estas assumem a natureza de institutos
publicos como adiante passaremos a expor e a al. a) do art.° 6.° do CIS prevé
uma isengdo de selo para os institutos publicos.
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Como atras se referiu, de acordo com o n.° 2 do art.° 57.° da LQF, as
fundacgdes publicas de direito privado aplica-se o capitulo III da LQF, ou seja,
o regime das fundagdes publicas com as especificidades do capitulo aplicavel
aquelas fundagoes de direito privado.

Desta forma, conclui-se que as fundacbGes publicas de direito privado se
regem, entre outras, pelas normas constantes da LQF.

De realcar que o n.9 2 do Artigo Primeiro dos Estatutos da “FUNDACAO”
estabelece ainda que “[a] Fundacdo rege-se pelos presentes estatutos e, nos
casos omissos, pelas disposicées legais aplicaveis” e na escritura de alteragdo
total de Estatutos, outorgada em 2017-02-02, é referido que "“(..) por
imperativo do enquadramento dos estatutos da fundacdo a Lei-Quadro das
Fundacdes publicada pela Lei n.°© 24/2012 de 09 de Julho, alterada e
republicada pela Lei n.° 150/2015, de 10 de Setembro, que estabelece os
principios e normas que regem as fundacées, tipificando a Fundagao Instituto
(...) como uma fundagdo publica de direito privado (...) procedem a alteracdo
dos estatutos da fundacdo sua representada quanto a sua nova qualificacdo e
tipo juridico e que vai adotar a seguinte denominagdo “Fundacdo Instituto (...),
F.P. e, consequentemente, a sua nova organizacdo e funcionamento em
conformidade com o modo de organizacado dos Institutos Publicos (...)”.

Também o art.© 53.9, ex vi do n.%2 2 do art.° 57.°, ambos da LQF, regula a
forma de organizagao e servigos das fundagodes publicas de direito privado nos
termos e condigdes previstas na Lei-Quadro dos Institutos Publicos (LQIP - Lei
n.° 3/2004, de 15 de janeiro) e o art.° 54.9, ex vi do n.° 2 do art.© 57.9,
ambos da LQF, dispde que as fundagdes do tipo da em analise no presente
pedido, ficam sujeitas ao regime de gestdo econdmico-financeira e patrimonial
previsto na LQIP.

O art.© 55.9, ex vi do n.°© 2 do art.© 57.°9, ambos da LQF, relativo ao
acompanhamento, avaliacdo de desempenho e fiscalizacdo sujeita igualmente
as fundacbes publicas de direito privado aos poderes de superintendéncia e de
tutela da entidade instituidora, nos termos e condicdes previstos na LQIP.

Deste normativo legal, podemos concluir que o legislador pretendeu atribuir
uma natureza juridica de pessoa coletiva publica as fundagdes publicas tout
court e fundagdes publicas de direito privado, sob a forma de institutos
publicos, aplicando-lhes o regime da LQIP, com as ressalvas constantes dos
arts.2 57.0 a 61.9 da LQF para as fundagoes publicas de direito privado.

Assim sendo, equiparando o legislador as fundagdes publicas de direito
privado aos institutos publicos, é-lhes aplicavel a isengdo contida na al. a) do
art.© 6.9 do CIS.

A estes dois fundamentos acresce um outro, segundo o qual, de acordo com
as regras de extingdo da “FUNDACAQ” e de destino do seu patrimdnio, o mesmo
sera sempre afeto a prossecucdo "(...) dos fins previstos nos presentes
Estatutos e, para tanto, entregue a Universidade "A” ou a instituicdo ou
instituicdbes, no dmbito desta Universidade, que garantam o cumprimento dos
designios ou vontade expressos pela testadora, aos quais ndo se podem
eximir” (Artigo Vigésimo Sétimo dos Estatutos)

Ou seja, o patriménio da “FUNDACAO” nunca podera ser afeto a uma atividade
empresarial, lucrativa. Nos termos do n.% 2 do art.® 60.° da LQF, “[eJm caso
de extincdo de fundacdo publica de direito privado, o patrimonio
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remanescente apds liquidacdo reverte para a pessoa coletiva de direito publico
gue a tenha criado ou, tendo havido varias, para todas, na medida do seu
contributo para o patrimédnio inicial da fundacdo ou do numero de membros
dos drgdos de administracdo, de direcdo ou de fiscalizacdo da fundacdo que
podia designar” e, em ultima analise, o patriménio remanescente da
“FUNDACAO"” podera reverter para o Estado (n.° 3 do art.© 12.° da LQF), o que
significa que este patriménio nunca saird da esfera juridica de uma pessoa
coletiva publica com interesses publicos, neste caso, de natureza cultural.

Agui chegados e, se dlvidas restassem quanto a equiparagao das fundagbes
publicas aos institutos publicos e, consequentemente, a aplicacdo da al. a) do
art.2 6.2 do CIS a “FuNDACAO”, constatamos que a LQIP, no n.° 1 do seu art.°
3.9 considera, inequivocamente, como instituto publico os fundos das
entidades referidas no art.2 2.9, quando dotados de personalidade juridica,
sendo que o n.° 2 do mesmo art.9 3.9 desigha esses fundos personalizados
como fundagdes publicas.

Cabe, ainda, enunciar que ¢é unanimemente considerado pela doutrina
administrativa, designadamente pelo Prof. Freitas do Amaral, in “Curso de
Direito Administrativo”, Volume I, Almedina, 2018, reimpressao da 4.2 edicao
de 2015, pags. 313 a 318, que as fundagdes publicas integram uma das trés
espécies de institutos publicos existentes em Portugal, a par dos servigos
personalizados e dos estabelecimentos publicos.

Segundo o mesmo Professor, "(...) decorre hoje do disposto no n.° 2 do artigo
51.0, n.° 1 da LQIP que para um instituto publico poder ser designado como
“fundacdo” deve ter “parte consideravel” das receitas assente em rendimentos
do seu patrimdnio e dedicar-se a “finalidades de interesse social” (ou mais
especificamente, a "“interesses publicos de natureza social, cultural, artistica
ou outra semelhante”, como se dispbe no n.° 2 do art.© 50.° da LQF”.

Acresce que até a aprovacgdo da LQF, o n.% 4 do art.© 3.9 da LQIP estabelecia
gue as fundagdes criadas como pessoas coletivas de direito privado pelo
Estado, Regides Autdonomas ou autarquias locais ndo estavam abrangidas por
esta lei e com o surgimento da LQF, a LQIP foi alterada no sentido de estas
fundagdes passarem a integrar o seu ambito de incidéncia, pelo que ddvidas
ndo ha que a “FUNDACAQ”, se subsume a um instituto publico.

Assim sendo, a aquisicao, por doacdo, do direito de propriedade sobre bens
imodveis, a efetuar pela “FUNDACAO”, sujeita a IS nos termos conjugados do
art.2 1.9, n.% 1, art.° 2, n.° 3 do CIS e verba 1.1 da TGIS, vai cair na previsao
da al. a) do art.? 6.° do mesmo diploma, estando, portanto, isenta.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, conclui-se que a doacdo dos bens imdveis que a
Universidade “A” pretende efetuar a favor da “FUNDACAOQ":

- N3o esta sujeita a Imposto do Selo da verba 1.2 da TGIS, porquanto se trata
de uma pessoa coletiva;

- Estd sujeita a verba 1.1 da TGIS, mas isenta nos termos da al. a) do art.°
6.0 do CIS, atenta a sua natureza juridica (fundagdo publica de direito
privado).
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