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2017001079 - IVE n.% 12698, com despacho concordante de 09.02.2018, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

1.PEDIDO

Nos termos do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), foi apresentado um
pedido de informacdo vinculativa relativamente ao enquadramento em matéria
de isencdo de Imposto Unico de Circulacdo dos veiculos da propriedade da
entidade requerente.

2.APRECIACAO

Segundo a al. a) do n.2 1 do art.° 5.9 do CIUC, estdo isentos de IUC os
"Veiculos da administracdo central, regional, local e das forcas militares e de
segurancga...”.

E, de acordo com o seu ambito, trata-se de uma isencdo de natureza
automatica, dependente de fatores subjetivos como é a natureza da entidade
proprietdria dos veiculos em questdo, aplicavel a todas as categorias de
veiculos.

Importa por isso atentar na natureza juridica da entidade requerente do
presente pedido de informacdo vinculativa.

De acordo com os seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei identificado no
pedido, nomeadamente com o seu art.© 1.9, trata-se de uma "pessoa coletiva
de direito publico, com a natureza de entidade administrativa independente”,
"dotada de autonomia administrativa e financeira, de autonomia de gestdo, de
independéncia orgénica, funcional e técnica e de patrimdnio proprio e goza de
poderes de regulagcdo, regulamentacdo, supervisdo, fiscalizacdo e
sancionatorios.”.

Decorre desde logo da norma que define a sua natureza juridica e delimita as
suas atribuicbes, que se trata de uma entidade que exerce poderes de
natureza publica, exclusivos do Estado, cuja exigéncia substantiva determina a
criacao legal de uma entidade independente.

Essa independéncia encontra eco na mesma disposicdao e permite a melhor
prossecucdo das suas atribuicdes no ambito da regulacdo, promocdo da
eficiéncia e racionalidade das atividades dos setores regulados.

A Lei-quadro das entidades administrativas independentes com funcgdes de
regulagdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo,
aprovada pela Lei n.© 67/2013, de 28/08 e aplicavel a requerente por forca do
n.% 3 do art.® 3.9 desta Lei, determina também, no seu art.© 3.9 que, "I - As
entidades reguladoras sdo pessoas coletivas de direito publico, com a natureza
de entidades administrativas independentes, com atribuicbes em matéria de
regulacdo da atividade econémica, de defesa dos servicos de interesse geral,
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de protecdo dos direitos e interesses dos consumidores e de promogao e
defesa da concorréncia dos setores privado, publico, cooperativo e social.”
Acrescenta o n.%2 2 que "Por forma a prosseguirem as suas atribuicbes com
independéncia, as entidades reguladoras devem observar o0s requisitos
seguintes: a) Dispor de autonomia administrativa e financeira;, b) Dispor de
autonomia de gestdo; c) Possuir independéncia organica, funcional e técnica;
d) Possuir 6rgdos, servicos, pessoal e patrimonio prdprio; e) Ter poderes de
regulacéo, de regulamentacédo, de supervisdo, de fiscalizacdo e de sancdo de
infracbes,; f) Garantir a protecdo dos direitos e interesses dos consumidores.”

Verifica-se pois que os Estatutos da requerente seguem de perto os principios
e regras gerais, previstos na Lei-quadro, enquanto critérios dirigidos a melhor
prossecucao dos interesses e poderes publicos aqui em causa.

Quanto aos seus dados de atividade, constata-se a sua inscricdo como “outras
pessoas de direito publico”, com o CAE “Administracdo Publica — Atividades
Econdmicas”.

Ora a sua independéncia organica, funcional e técnica, dificulta a sua clara e
imediata insercdo no ambito da al. a) do n.° 1 do art.? 5.9 do CIUC, ou seja,
enquanto administracao central do Estado, tendendo a dela se afastar.

Nomeadamente, também porque o art.? 45.° da Lei Quadro determina no seu
n.2 1 que "“As entidades reguladoras sdo independentes no exercicio das suas
funcbes e ndo se encontram sujeitas a superintendéncia ou a tutela
governamental (...)”. Tal referéncia consta do n.0 2 do art.°© 2.9 dos seus
estatutos.

Aparentemente esta caracteristica tende a afastar a requerente do conjunto
de entidades que sao consideradas como administracao central do Estado,
direta ou indireta, nomeadamente, para os efeitos da isengdo de imposto aqui
em causa.

No entanto, nos termos do n.9 1 do art.°© 6.9 da Lei-quadro, "As entidades
reguladoras sé podem ser criadas para a prossecucdo de atribuicbes de
regulacdo de atividades econdmicas que recomendem, face a necessidade de
independéncia no seu desenvolvimento, a ndo submissdo a direcdo do
Governo.”

Por sua vez, o n.° 1 do art.? 9.° acrescenta que “"Sem prejuizo da sua
independéncia, cada entidade reguladora estad adstrita a um ministério,
abreviadamente designado como ministério responsavel, em cuja lei organica
deve ser referida.”, e o n.% 2 afirma que "“A entidade reguladora considera-se
adstrita ao ministério cujo membro do Governo seja o responsavel pela
principal drea de atividade econémica sobre a qual incide a atuagdo da

entidade reguladora.”.

Face a finalidade da requerente (n.° 3 do art.° 1 e n.° 1 do art.® 3.9 dos seus
estatutos) e as suas atribuigdes em concreto (que constam no n.° 2 do art.° 3
dos estatutos), trata-se de poderes publicos, concluindo assim, que as suas
atribuicbes constituem atribuicdes do Estado, confiadas a uma entidade com
natureza independente, porquanto caracteristica fundamental para o exercicio
daqueles fins.
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N3o obstante, e face ao exposto, conclui-se que a requerente, tal como as
demais “entidades reguladoras” enquanto tipologia bem definida de entre as
entidades administrativas independentes, adquiriu autonomia institucional e
normativa face aos Institutos Publicos, autonomizando-se numa categoria sui
generis, ainda assim, claramente como uma Administracao independente do
Estado.

Na sequéncia de emissdao de parecer pelo Centro de Estudos Fiscais e
Aduaneiros (CEF) conclui-se que:

O art.° 4.9 n.° 1 alineas a), b) e c) do regulamento dos Impostos de
Circulacdo e Camionagem estatuia que estavam isentos deste imposto: "O
Estado e qualquer dos seus servicos, organismos, e estabelecimentos, ainda
qgue personalizados, compreendidos os 6rgdos de coordenacdo e assisténcia;”;
“As Regibes Auténomas;”; “As autarquias locais e as suas federacbes e
associacoes de direito publico;”.

O art.© 5.9, n.2 1, alineas a) e b) do Regulamento do Imposto Municipal sobre
Veiculos estatuia que estavam isentos deste imposto: "O Estado e qualquer
dos seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,
compreendidos os 6rgdos de coordenacdo da assisténcia; As autarquias locais
e suas associacoes e federacdées de municipios e associacoes de freguesias.”.

Face a estes normativos e também ao art.© 9.9, n.° 1, alineas a), b), c) e d)
do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, o art.? 11.9,
n.° 1 e 2 do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imédveis, o art.© 6.° al. a.) do
Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis; e
ainda o art.° 6.2 al. a) do Cdédigo do Imposto do Selo, ndo pode deixar de
concluir-se normativamente que, ao ter deixado de fazer-se referéncia ao
«Estado e qualquer dos seus servicos (..) ainda que personalizados» e ao
comparar-se com as referéncias normativas vigentes a qualquer dos servigos
do estado, das regides autébnomas e das autarquias locais ainda que
personalizados, incluindo os institutos publicos (mas nao as entidades publicas
com natureza empresarial), a norma de isengdo da alinea a) do n.° 1 do art.°
5.0 do CIUC nao abrange a Administracao indireta do Estado, maxime os
institutos publicos.

E, assim mesmo, tdo pouco abrangerd a requerente. Esta interpretacdo sai
alids reforgada quando se atenta em que a norma da primeira parte da alinea
a) do n.° 1 do art.°© 5.9 do CIUC especifica as “forcas militares e de
seguranca”, visto ndo restarem quaisquer duvidas, como se viu ja, que estas
realidades integram a Administragdo direta.

Como tal, ndo poderd ser considerada a entidade aqui requerente, como
estando integrada no ambito da isengdo de IUC prevista na al. a) do n.° 1 do
art.° 5.9 do CIUC. E, como consequéncia, recaird nos termos gerais da
tributacdao do CIUC, devendo ser o imposto liquidado e pago nos termos e
prazos gerais.
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