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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)
44.°, alinean)don.° 1

Isencdo de Imposto Municipal sobre Imdveis para prédios classificados como
monumentos nacionais e prédios individualmente classificados como de
interesse publico ou de interesse municipal

2013000006 - IVE n.© 4455, com despacho concordante, de 2013-02-25, da
Subdiretora-Geral da Area de Gestdo Tributaria — Patrimoénio

: Nos termos do artigo 68.° da Lei Geral Tributéaria foi apresentado um pedido

de informacdo vinculativa em que a requerente, sendo proprietaria de um
prédio urbano integrante do conjunto denominado "Centro Historico",
pretende saber se tal prédio pode ou ndo beneficiar da isencao de IMI prevista
na alinea n) do n.© 1 do artigo 44.° do EBF, ja que aquele "centro historico"
esta classificado como "monumento nacional” de acordo com os n.°s 3 e 7 do
artigo 15.© da Lei n.© 107/2001, de 8 de setembro, por ter passado a integrar
a Lista do Patrimoénio Mundial da UNESCO em

1. ANALISE

A alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, na redacao que lhe foi dada pela
Lei n.© 53-A/2006, de 29 de dezembro, determina que estao isentos de IMI os
prédios classificados como monumentos nacionais e o0s prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse
municipal, nos termos da legislacao aplicavel.

O quadro legislativo aplicavel é o seguinte:

i. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 15.°© da Lei n.© 107/2001,
de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de
protecdo e valorizacdo do patrimoénio cultural (doravante lei do
patrimoénio ou LPC), e no n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 309/2009, de 23
de outubro, que estabelece o procedimento de classificacdo dos bens
imoéveis de interesse cultural, um bem imével é classificado nas
categorias de "monumento”, "conjunto” ou "sitio", nos termos em que
tais categorias se encontram definidas no direito internacional;

ii. Determinam, também, o n.°© 2 do artigo 15.° da LPC e o n.® 1 do artigo
3.© do DL n.® 309/2009, que os bens imobveis podem ser classificados
como de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse
municipal;

iii. Por seu lado, estipula o0 n.°® 7 do artigo 15.° da LPC que os bens
culturais imdveis incluidos na lista do patriménio mundial integram,
para todos os efeitos e na respectiva categoria, a lista dos bens
classificados como de interesse nacional, sendo designados por
"monumento nacional”, de acordo com o n.© 3 do mesmo diploma;

iv. Assim, nos termos propostos pela Convencado para a Salvaguarda do
Patrimoénio Arquitecténico da Europa, celebrada em Granada em
1985.10.03 pelos Estados Membros do Conselho da Europa, entre os
quais se inclui Portugal, e no que a categorias de bens imoéveis diz
respeito, serdo "monumentos" todas as construc¢des particularmente
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notaveis pelo seu interesse histdérico, arqueolégico, artistico, cientifico,
social ou técnico, incluindo as instalacdes ou os elementos decorativos
que fazem parte integrante da tais construcfes; "conjuntos
arquitectonicos" serao, por sua vez, constituidos por agrupamentos
homogéneos de construcdes urbanas ou rurais, notaveis pelo seu
interesse histoérico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou técnico,
e suficientemente coerentes para serem objeto de uma delimitacdo
topogréafica [artigo 1.2, 1) e 2) da Convencéo];

v. Anteriormente a opcédo do legislador em tomar por referéncia o direito
internacional para a definicdo destas categorias, a Lei n.© 13/85, de 6
de julho (Lei do Patrimonio Cultural, revogada pela Lei n.© 107/2001,
de 8 de setembro) identificava ja, num sentido convergente com a letra
da convencao internacional citada, como "monumentos" as obras de
arquitectura, composicbées importantes ou criacées mais modestas,
notaveis pelo seu interesse histdérico, arqueolégico, artistico, cientifico,
técnico ou social, incluindo as instalacdes ou elementos decorativos que
fazem parte integrante destas obras, bem como as obras de escultura
ou de pintura monumental, e como "conjunto" um agrupamento
arquitectonico urbano ou rural de suficiente coesdo, de modo a poder
ser delimitado geograficamente, e notavel, simultaneamente, pela sua
unidade ou integracdo na paisagem e pelo seu interesse historico,
arqueoldgico, artistico, cientifico ou social;

vi. Dai que pareca claro, a luz da legislacdo do patriménio vigente, que o
"Centro Histérico" integra, por via da sua inclusdo na lista do
patriménio mundial, a lista dos bens classificados como de interesse
nacional, na sua respetiva categoria, que é a de conjunto;

vii. Resta, pois, concluir que a realidade que foi incluida na lista do
patriménio mundial, foi o "conjunto” (tal como esta categoria é definida
pelo direito internacional) formado pelo "Centro Histérico” e ndo um
edificio especifico e individualizado;

viii. Convém aqui salientar que na LPC se determina (n.°© 1 do artigo 28.°),
que a classificacdo de um bem como de interesse nacional reveste a
forma de decreto do Governo. Tal sucede apds a conclusdo do
procedimento de classificacdo previsto no n.° 1 do artigo 72.°© do DL
n.© 309/2009, de 23 de outubro;

iXx. Quanto ao enquadramento fiscal da questdo, importa reter que, nos
termos do disposto no artigo 1.°© do Cddigo do Imposto Municipal sobre
Imoéveis (CIMI), o IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos
prédios rasticos e urbanos, sendo que, em conformidade com o n.° 1
do artigo 2.°© do mesmo coédigo, é prédio (para efeitos de tributacédo)
toda a fracao de territério, abrangendo as aguas, plantacoes, edificios e
construcbes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com
carater de permanéncia, desde que faca parte do patriménio de uma
pessoa singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha valor
econémico, bem como as aguas, plantacdes, edificios ou construcoes,
nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia econdémica em
relacdo ao terreno onde se encontrem implantados, embora situados
numa fracdo de territério que constitua parte integrante de um
patrimoénio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial;

X. Nao incide, pois, o IMI sobre os "monumentos"”, "conjuntos" ou "sitios",
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a que se refere a LPC no ambito da classificacdo do patrimoénio
imobiliario, que sendo "imdveis", ndo sdo prédios para efeitos de
tributacdo em sede deste imposto;

Assim, a titulo de exemplo e apesar de classificados a luz da LPC, nao
sdo prédios tributaveis os cruzeiros, os pelourinhos, os menires, 0s
cromeleques, os trocos de muralhas, os aquedutos, as areas
arqueoldgicas ou até outras partes componentes de prédios (como
janelas ou portais);

Ora, se o IMI incide sobre os prédios, naturalmente que as isencdes de
IMI dirdo respeito a prédios (isencdes objetivas) ou aos seus titulares
(isengbes subjetivas), e ndo a "monumentos”, "conjuntos" ou "sitios",
porque nao faz sentido isentar o que ndo esta sujeito a imposto;

Neste sentido, estipula a alinea n) do n.°© 1 do artigo 44.° do EBF, que
os prédios classificados como monumentos nacionais e os prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse
municipal estdo isentos de IMI, mas defende a requerente que, tendo
ocorrido a classificacdo do conjunto de prédios, estardo
automaticamente classificados cada um dos prédios abrangidos nesse
mesmo conjunto, beneficiando estes, por isso, da isencdo de IMI;

Todavia, tal ndo resulta quer da legislacdo do patriménio (LPC e DL n.°
309/2009, de 23 de outubro), quer da legislacéo fiscal (CIMI e EBF);

Pelo contrario, estipula expressamente o n.© 1 do artigo 56.° do DL n.°
309/2009, de 23 de outubro, que «Na area abrangida pela delimitacéo
de um conjunto ou de um sitio podem coexistir bens imdveis
individualmente classificados»;

Logo, por interpretagdo "a contrario sensu" da legislacdo do patrimonio,
na area abrangida pela delimitacdo de um conjunto, poderdo coexistir
prédios que nédo estéo classificados individualmente;

Esta conclusdo parece, salvo melhor opinido, inevitavel, na medida em
que, analisando os conjuntos de prédios em causa, facilmente se
constatard& que este compreende prédios ndo merecedores da
classificacdo individual de monumento nacional, ou de imovel de
interesse publico ou municipal;

Pelo que, nos termos do exposto, sera forcoso considerar que, apenas
por integrar o conjunto do "Centro Histérico", classificado como
monumento nacional por forca da sua inclusdo na lista do patriménio
mundial, o prédio da requerente ndo merece "ipso facto" a classificacao
individualizada de monumento nacional ou de imével de interesse
publico, ndo cumprindo, nessa medida, o0 requisito conducente ao
beneficio da isencdo prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do
EBF;

Neste sentido, veja-se CASALTA NABAIS, Introducdo ao Direito do
Patrimoénio Cultural, Ed. Almedina, 2.2 edicao, 2010, p. 27 € ss;

Neste pressuposto, em consonancia com o que dispde a legislacdo do
patrimoénio cultural neste particular e com o entendimento antes
exposto, prevé-se no n.© 12 do artigo 112.° do CIMI que os municipios,
mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma
reducado até 50% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto,
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a aplicar aos prédios classificados como de interesse publico, de valor
municipal ou patriménio cultural, nos termos da legislagdo em vigor,
desde que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do
n.© 1 do artigo 44.° do EBF;

Xxi. A razao de ser deste preceito assenta precisamente na diferenciacao
estabelecida na lei entre um prédio individualmente classificado como
monumento nacional ou imoével de interesse publico e um prédio
inserido num conjunto classificado como tal, tanto mais que, se a
integracdo de um prédio num conjunto implicasse automaticamente a
sua classificacdo individual como monumento nacional ou prédio de
interesse publico, a norma em causa nao faria qualquer sentido.

2. CONCLUSAO

Em conclusdo e em conformidade com o que ficou exposto, ndo pode a
requerente retirar automaticamente da classificacdo do conjunto denominado
"Centro Histérico" a classificacdo individualizada do prédio de que é titular
como "monumento nacional” ou "imoével de interesse publico".

Nestes termos, o prédio em causa nao relne o0s pressupostos da isencao
constante da alinea n) do n.© 1 do artigo 44.° do EBF.
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