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1.

A questao objeto deste pedido de informacao vinculativa reside em saber
se as isencdes de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) previstas no n.°
1 do artigo 45.° e no n.° 7 do artigo 71.° do EBF e destinadas a prédios
urbanos objeto de operagdes de reabilitacdo urbana podem produzir
efeitos a anos anteriores ao da sua concessao, ou seja, se podem ser
concedidas retroativamente.

A data dos factos descritos no pedido (obras de reabilitagdo de prédio
urbano cuja conclusdo se verificou em 2010.11.08), sob a epigrafe
«Prédios urbanos objeto de reabilitagdo», determinava o n.° 1 do artigo
45.9 do EBF que ficavam isentos de Imposto Municipal sobre Imdveis os
prédios urbanos objeto de reabilitacdo urbanistica, pelo periodo de dois
anos a contar do ano, inclusive, da emissdao da respetiva licenca
camararia.

O n.° 3 do mesmo artigo esclarecia, depois, que para este efeito, se
entendia por reabilitagdo urbanistica o processo de transformacdo do solo
urbanizado, compreendendo a execucao de obras de construcao,
reconstrucdo, alteragdo, ampliacdo, demolicdo e conservacdo de edificios,
tal como definidas no Regime Juridico da Urbanizagcdo e da Edificagdo,
com o objetivo de melhorar as condicdes de uso, conservando o seu
carater fundamental, bem como o conjunto de operacGes urbanisticas e de
loteamento e de obras de urbanizagdo, que visem a recuperacao de zonas
historicas e de areas criticas de recuperagdo e reconversdao urbanistica,
sendo tal reabilitacdo certificada pelo Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana ou pela Camara Municipal, consoante o caso.

Esta isencdo ficava dependente de reconhecimento pela Camara Municipal
da area da situagdo do prédio, apds a conclusdo das obras e a emissdo da
certificacdo urbanistica antes referida, sendo que a Camara Municipal
devia comunicar este reconhecimento, no prazo de 30 dias, ao servigo de
financas da area da localizagdo do prédio, apdés o que competia a este
promover, no prazo de 15 dias, a anulacdo das liquidacbes de IMI
efetuadas, tendo em vista a restituicdo das correspondentes coletas - n.%s
5 e 6 do artigo 45.° do EBF.

Finalmente, o n.° 7 do artigo 45.° do EBF estipulava que este regime de
isencdo ndo era cumulativo com outros beneficios fiscais de idéntica
natureza, ndo prejudicando, porém, a opgao por outro mais favoravel.

Por seu lado, no n.° 7 do artigo 71.° do EBF, sob a epigrafe «Incentivos a
reabilitacdo urbana», previa que os prédios urbanos objeto de agdes de
reabilitacdo eram passiveis de isencdo de IMI, por um periodo de cinco
anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitacao,
isencdo essa que podia ser renovada por um periodo de cinco anos e
ficava dependente de deliberagdao da Assembleia Municipal, que definia o
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seu ambito e alcance, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da Lei das
Finangas Locais (atualmente, artigo 16.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de
setembro) — n.2 19 do mencionado artigo 71.° do EBF.

7. Esta isencdo de IMI era aplicavel aos imdveis objeto de agdes de
reabilitacdo iniciadas apds 1 de janeiro de 2008 e que se encontrassem
concluidas até 31 de dezembro de 2020 - n.° 20 do artigo 71.° do EBF.

8. No n.° 21 deste artigo 71.° do EBF, acrescentava-se que eram abrangidas
por este regime de isencao de IMI as acdes de reabilitagcdo que tivessem
por objeto imdveis que preenchessem, pelo menos, uma das seguintes
condicOes:

a) Fossem prédios urbanos arrendados passiveis de atualizacdo faseada
das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU;

b) Fossem prédios urbanos localizados em "“areas de reabilitacdo
urbana”.

9. Para efeitos desta isencdo, dizia a alinea a) do n.° 22 do artigo 71.° do
EBF que “acOes de reabilitacdo” eram as intervencdes destinadas a
conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca
funcional, estrutural e construtiva a um ou varios edificios, ou as
construcdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro,
bem como as suas fragbes, ou a conceder-lhe novas aptiddes funcionais,
com vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padroes de
desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservacao
do imodvel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervencao.

10. A isencdo de IMI prevista no n.° 1 do artigo 45.° do EBF abrangia, assim,
todos os prédios urbanos que fossem objeto de reabilitagdo urbanistica,
na definicdo que lhe era dada pelo n.° 3 desse artigo, enquanto que a
isencao constante do n.° 7 do artigo 71.° do EBF podia aplicar-se aos
prédios urbanos que, tendo sido objeto de acbGes de reabilitacdo,
reunissem, pelo menos, uma das duas condigdes descritas no n.° 21 do
artigo 71.9 do EBF.

11. Dito de outra forma, a isencao a que aludia o artigo 45.°© do EBF
destinava-se ao prédio “antigo” (antes de reabilitado), ao passo que a
isencdo estabelecida no n.° 7 do artigo 71.° do mesmo diploma se dirigia
ao prédio “novo” (depois de reabilitado).

12. Quer num caso, quer no outro, estavam em causa beneficios fiscais cuja
razdo de ser era a promocdo de quadro juridico-fiscal favoravel a
reabilitacdo urbanistica e que, por isso, pudesse contribuir para que os
titulares de prédios urbanos degradados (e, também, os promotores
imobiliarios) optassem por reabilitar a construgdo ja existente, em vez de
fazerem construcao nova.

13. Tal como resulta do proprio conceito de “beneficio fiscal” (vide n.° 1 do
artigo 2.9 do EBF), estava em causa a assuncgao da necessidade de criar
incentivos que levassem a recuperacao e preservacao do patrimonio
imobiliario urbano, tomando «(...) medidas de carater excecional (...) para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes (...)» maiores do que
os «(...) da prépria tributacdo que impedem.».

14. Ora, o n.° 7 do artigo 45.° do EBF dizia expressamente que o regime de
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isencao de IMI previsto nesse mesmo artigo ndao era cumulativo com
outros beneficios fiscais de idéntica natureza, ndo prejudicando, contudo,
a opcdo por outro mais favoravel.

15. Por “idéntica natureza” devia entender-se a afinidade existente entre os
varios beneficios fiscais consagrados em sede de cada imposto
individualmente considerado, afinidade essa que devia ser verificada em
relacdo a esséncia e ao propédsito dos beneficios fiscais avaliados, levando
em conta a sua razao de ser, a sua finalidade, os interesses que visavam
tutelar.

16. Dado que, tanto o beneficio fiscal constante do n.° 1 do artigo 45.° do
EBF, como o beneficio fiscal previsto no n.° 7 do artigo 71.°© do mesmo
Estatuto, assentavam na constatacdo de uma determinada realidade (a
degradacdao do patriménio imobilidrio urbano), e, por tal facto, visavam
criar incentivos a reabilitagdo urbana, tutelando o interesse publico
consistente em recuperar e preservar esse patrimonio, entendia-se que os
referidos beneficios fiscais tinham idéntica natureza.

17. Assim, mesmo sabendo-se que o0 n.° 1 do artigo 45.° do EBF tinha por
objeto o prédio onde ia ser efetuada a reabilitacdo urbanistica (prédio
“antigo”), vigorando a isencdo por dois anos com inicio naquele em que
fosse emitida a correspondente licenga, e que o n.9 7 do artigo 71.9,
também, do EBF se destinava ao prédio resultante das acgdes de
reabilitacdo (prédio “novo”), sendo que tal isencdo se iniciava no ano da
conclusdo dessa reabilitacdo, o certo é que os beneficios fiscais ai
consagrados tinham idéntica natureza, ndo sendo por isso cumulativos,
devendo o sujeito passivo optar pela isencao de IMI que lhe fosse mais
favoravel, conforme previsto no n.° 7 do artigo 45.° do EBF.

18. No caso em apreciacdo, o sujeito passivo pretende a isengao que se
encontra prevista no n.° 7 do artigo 71.° do EBF, ou seja, quer a isencao
para o prédio que resultou da agdo de reabilitacdo (prédio “novo”), cujas
obras ficaram concluidas em 2010.11.08, mas apresentou essa pretensao,
na Camara Municipal competente, apenas em 2017.07.20, havendo
duvidas em relacdo a possibilidade de tal isencdo poder ser, agora,
concedida.

19. Como ja foi, anteriormente, referido, o n.© 7 do artigo 71.° do EBF
determinava que a isencdo tinha uma duragdao de 5 (cinco) anos, que se
iniciava no ano inclusive da conclusao das obras de reabilitacdo e que
podia ser renovada por um periodo adicional de 5 (cinco) anos, sendo a
sua concessdao da competéncia dos municipios no exercicio dos poderes
tributarios que a Lei das Finangas Locais lhes conferia, nos termos
previstos na alinea d) do artigo 11.2 e nos n.%s 2 e 3 do artigo 12.° da Lei
n.% 2/2007, de 15 de janeiro, em vigor a data dos factos.

20. A semelhanca do que acontecia com a isen¢do de IMI constante do artigo
45.© do EBF, em que a sua concessdao pela Camara Municipal, apds a
conclusdo das obras, ficava dependente da certificacdo urbanistica a que
aludiam os n.% 3 e 5 desse artigo, também o reconhecimento desta
isencdo de IMI ficava condicionado a verificagdo, pelos servicos
competentes do municipio, de que o prédio se situava em “area de
reabilitacdo urbana” ou do seu “estado de conservacao” antes e depois
das obras, o que, pelo menos neste Ultimo caso, implicava sempre uma
iniciativa do sujeito passivo ja que o Decreto-Lei n.© 156/2006, de 8 de
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agosto, ndo previa que tal verificacdo fosse oficiosa, reservando essa
iniciativa para o proprietario, superficiario, usufrutuario, ou arrendatario.

21. Dai que a concessdo da isencdo através da deliberagdo municipal prevista
no n.° 2 do artigo 12.° da LFL sempre devia ser precedida de solicitacdo
do interessado, até porque nao cabia ao municipio decidir se concedia a
isencao prevista no artigo 45.° ou a constante do n.° 7 do artigo 71.9,
ambos do EBF, ficando essa opcdo na disponibilidade do sujeito passivo,
tal como se previa n.° 7 daquele artigo.

22. Esta solicitagdo nunca poderia ocorrer para além do ano em que se
deveria iniciar a isencdo (o ano da conclusdao das obras, conforme
estabelecido no n.% 7 do artigo 71.° do EBF), ja que isso representaria a
perda de anos de isengao (tantos quantos os decorridos a contar do ano
da conclusdo das obras), em virtude da deliberagdo municipal ndo poder
ter efeitos retroativos, sob pena de violar os principios da legalidade e da
igualdade tributarias.

23. De facto, sabendo-se que «O direito aos beneficios fiscais deve reportar-
se a data da verificacdo dos respetivos pressupostos, ainda que esteja
dependente de reconhecimento declarativo pela administracédo fiscal ou de
acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de
outro modo.» - vide artigo 12.° do EBF -, e que a isencdao de IMI a
conceder, nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 12.9 da Lei n.© 2/2007, de
15 de janeiro (Lei das Financas Locais vigente a data dos factos), tinha
como pressuposto a sua concessao por meio de uma deliberacdo
municipal, o direito a isencdao agora pretendida pelo proprietario do prédio
objeto da reabilitagdo urbanistica deveria reportar-se a data da aprovacgao
da referida deliberacdao, produzindo efeitos no ano em que tal ocorresse,
ainda que a isengdo pudesse iniciar-se no ano da conclusao das obras.

24. No caso concreto aqui em apreciacao, a isencao deveria ter-se iniciado no
ano de 2010 (ano da conclusdo das obras), sendo que, se porventura a
sua solicitacdo ou a deliberacao municipal apenas ocorresse em 2011, por
exemplo, sé poderia vigorar por 4 (quatro) anos, a decorrer de 2011 a
2014, inclusive.

25. Assim sendo, uma vez que o sujeito passivo, somente em 20 de julho de
2017, requereu e optou pela isencdo a que se se refere o n.° 7 do artigo
71.9 do EBF, nao pode, agora, ser deliberada a sua concessao, por estar
ja consumido o periodo de 5 (cinco) anos pelo qual a mesma deveria
vigorar (anos de 2010 a 2014), ndo sendo, igualmente, possivel deliberar
a sua renovacao, visto que ndo se pode renovar uma isencdao que nunca
foi concedida.

EM CONCLUSAO:

26. Conforme determina o artigo 12.° do EBF, o direito aos beneficios fiscais
deve reportar-se a data da verificagdo dos respetivos pressupostos, ainda
gue esteja dependente de reconhecimento declarativo pela administracdo
fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei
dispuser de outro modo.

27. Aisencao de IMI prevista no n.° 7 do artigo 71.° do EBF, a reconhecer nos
termos dos n.%s 2 e 3 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
(LFL vigente a data dos factos), tinha como pressuposto a sua concessao
por meio de uma deliberagdao municipal.
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28. Assim, o direito a isengdo que o proprietario do prédio objeto da
reabilitacdo urbanistica requereu deveria reportar-se a data da aprovacao
da referida deliberacdao, produzindo efeitos no ano em que tal ocorresse,
ainda que a isengao pudesse iniciar-se no ano da conclusdo das obras.

29. Tendo as obras sido concluidas em 2010.11.08, a isencao deveria ter-se
iniciado no ano de 2010, se a sua solicitagdo e a deliberagdo municipal
tivessem ocorrido até ao final desse mesmo ano.

30. Se, por exemplo, o pedido ou a deliberacdo municipal apenas tivesse
ocorrido em 2011, a isencdo sé poderia vigorar por 4 (quatro) anos, a
decorrer de 2011 a 2014, inclusive.

31. Dado que o sujeito passivo requereu a isencao em 2017.07.20, ndo é
possivel, agora, ser deliberada a sua concessao, em virtude de ter ja
decorrido o periodo de 5 (cinco) anos pelo qual a mesma deveria vigorar
(anos de 2010 a 2014), ndo podendo, também, ser deliberada a sua
renovacdo, ja que uma isencdo que ndo foi nem pode ser concedida,
também, ndo pode ser renovada.
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