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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI)
8.0
Direito de Habitacdo — Sujeito passivo do IMI

2016001000 - IVE n.° 10653, com despacho concordante, de 2016.06.09, da
Diretora de Servigos da DSIMI

1. A questdo objeto do presente pedido de informacdo vinculativa reside em
saber quem é o sujeito passivo do IMI quando for constituido um direito de
habitacgao.

2. Tal como prevé o artigo 1484.° do Cddigo Civil, o direito de uso consiste na
faculdade de se servir de certa coisa alheia e haver para si 0s respetivos
frutos, na medida das necessidades, quer do titular, quer da sua familia,
sendo que, quando este direito se refere a casa de morada, se chama direito
de habitacao.

3. O legislador fiscal, no CIMI, ndo previu o usuario ou o morador usuario
como sujeito passivo do IMI, tendo-se ficado pelo direito de propriedade, pelo
direito de usufruto, pelo direito de superficie e pelo direito de propriedade sob
condigao resolutiva - vide artigo 8.2 do CIMI.

4. O direito de uso e habitacdao, apesar de apresentar algumas semelhangas
com o direito de usufruto (vide artigo 1490.° do CC), € um direito real cujo
contetdo se mostra muito mais limitado do que o deste.

5. Desde logo, porque o seu gozo esta limitado as necessidades do respetivo
titular e da sua familia, enquanto o usufrutuario tem o gozo pleno da coisa ou
direito alheio sobre o qual incide o usufruto - vide artigo 1439.°9 do CC.

6. Depois, porque, ao contrario do usufruto, que pode ser onerado ou
transmitido definitiva ou temporariamente (artigo 1444.° do CC), o direito de
uso e habitacdo é intransmissivel e ndo pode ser onerado (artigo 1488.° do
CC), ja que isso representaria o reconhecimento da desnecessidade do direito
e implicaria a sua extingdo.

7. Terdo sido estas substanciais diferencas de conteddo que levaram o
legislador do IMI a ndo prever o usuario ou o morador usuario como sujeito
passivo do IMI e a fazé-lo em relagcdo ao usufrutuario.

8. E ndo se diga que estamos em presenca de uma lacuna legal, que
mereceria integragdo nos termos previstos no artigo 10.° do CC, ja que o n.°
4 do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria expressamente proibe a integracdo
analégica de lacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas pela
reserva de lei da Assembleia da Republica (incidéncia, beneficios fiscais, taxas
e garantias).

9. Dai que, no caso concreto do REQUERENTE, o usuario morador ndo seja
sujeito passivo de IMI, sendo o mesmo devido pelo titular do direito de
propriedade sobre o prédio em causa.
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