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FICHA DOUTRINARIA

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)
44.0,n.0 1, alinea I)

Isencdo de imposto municipal sobre imdveis aplicdvel as sociedades de
capitais exclusivamente publicos, quanto aos prédios cedidos a qualquer titulo
ao Estado ou a outras entidades publicas, no exercicio de uma atividade de
interesse publico

2014001466 - IVE n.° 7003, com despacho concordante, de 2014.07.07, do
Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Nos termos do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria foi apresentado um pedido
de informacgao vinculativa atinente aos pressupostos e a data em que se inicia
o beneficio fiscal constante da alinea I) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF.

1. ANALISE

Prevé a alinea |) do n.% 1 do artigo 44.° do EBF que ficam isentos de IMI as
sociedades de capitais exclusivamente publicos, quanto aos prédios cedidos a
gualquer titulo ao Estado ou a outras entidades publicas, no exercicio de uma
atividade de interesse publico.

Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do CIMI, estdo isentos de IMI o Estado, as
Regides Auténomas e qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados, compreendendo os institutos publicos,
bem como as autarquias locais e as suas associacdes e federagcbes de
municipios de direito publico, ndo beneficiando desta isencdo os servigos,
estabelecimentos e organismos do Estado que tenham carater empresarial,
exceto os hospitais e unidades de salde constituidos em entidades publicas
empresariais em relacdo aos imoveis nos quais sejam prestados cuidados de
saude (n.° 2 do referido artigo).

A regra &, pois, a de que todos os servicos, estabelecimentos e organismos do
Estado que tenham carater empresarial ndo podem beneficiar de isencdo de
IMI, excecdo feita aos hospitais e unidades de salde relativamente aos
prédios que sejam utilizados na prestacdo de cuidados de saude (n.° 2 do
artigo 11.° do CIMI) e as entidades publicas empresariais responsaveis pela
rede publica de escolas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente ou indiretamente a realizacdo dos seus fins [alinea 0) do n.° 1 do
artigo 44.9 do EBF].

Nestes termos, as sociedades de capitais exclusivamente publicos, em
particular as empresas locais de natureza municipal (como é o caso da
requerente), ndo estdo abrangidas por estas isencbes, ja que tém carater
empresarial e ndo configuram nenhuma das situacbes de excecao atras
indicadas.

Podem, no entanto, beneficiar da isencdao de IMI prevista na alinea |l) do n.° 1
do artigo 44.°© do EBF (ficam isentas de IMI as sociedades de capitais
exclusivamente publicos, quanto aos prédios cedidos a qualquer titulo ao
Estado ou a outras entidades publicas no exercicio de uma atividade publica),
desde que se mostrem preenchidos os respetivos pressupostos e seja tal
isencdo solicitada ao chefe do servico de financas da area da situacdo dos
prédios, em requerimento devidamente documentado a apresentar pelo
sujeito passivo no prazo de 60 dias contados da verificacdo do facto
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determinante da isencao (vide n.° 8 do artigo 44.° do EBF).

Se o pedido for apresentado para além deste prazo, a isengao sé iniciara no
ano seguinte ao da sua apresentacgao (vide n.° 9 do artigo 44.° do EBF).

O direito a isengdo de IMI constante da alinea I) do n.° 1 do artigo 44.° do
EBF depende, assim, da verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:

e serem o0s prédios da titularidade de sociedades de capitais exclusivamente
publicos;

eserem esses prédios cedidos, a qualquer titulo, ao Estado ou a outras
entidades publicas;

e serem 0s prédios, durante a sua cedéncia, utilizados no exercicio de uma
atividade de interesse publico;

e ser a isencao requerida no prazo de 60 dias contados a partir da data em
gue tenha ocorrido o facto determinante desse beneficio fiscal (a data em
que tenha sido celebrado o contrato de cedéncia).

No caso concreto aqui em apreciagdo, constata-se que os prédios sdo da
titularidade de uma sociedade de capitais exclusivamente publicos (trata-se de
uma empresa local de natureza municipal, cujo regime juridico foi aprovado
pela Lei n.9 50/2012, de 31 de agosto), pelo que se mostra preenchido o
pressuposto enunciado em primeiro lugar.

Quanto ao segundo pressuposto (serem os prédios cedidos, a qualquer titulo,
ao Estado ou a outras entidades publicas), a questdo que verdadeiramente
importa esclarecer é a que reside em saber quais os 6rgdos, servicos e
agentes do Estado e que outras entidades publicas estdo abrangidos pela
previsdao normativa.

Assim, subsumem-se a previsdo da alinea |I) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF
todos os servicos, estabelecimentos e organismos integrados na administragao
direta do Estado e todos aqueles que, fazendo parte da administracao indireta
do Estado e da administracdo auténoma regional e local, ndo tém carater
empresarial.

A razdo de ser desta exclusdo dos 6rgaos, servicos e agentes da administracao
indireta do Estado e da administracdo autéonoma regional e local com carater
empresarial da previsao da alinea |) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF resulta do
facto de o legislador fiscal nao ter fixado qualquer isencao de IMI para essas
entidades, excecdo feita aos hospitais e unidades de salde e as entidades
publicas empresariais responsaveis pela rede publica de escolas, nas
condicles ja antes mencionadas. Ora, se estas entidades publicas com carater
empresarial ndo estdo abrangidas por imunidades fiscais em sede de IMI
guando destinam os prédios de que sao titulares ao desenvolvimento direto ou
indireto da sua atividade, também o ndo podem estar quando cedem os
prédios a outras entidades publicas com igual natureza empresarial,
independentemente do eventual exercicio de uma atividade de interesse
publico subjacente a essa cedéncia.

Dai que a isengdo de IMI constante da alinea |) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF
s6 possa ser concedida as sociedades de capitais exclusivamente publicos, em
relacdo aos prédios que cedam, a qualquer titulo, ao Estado ou a outras
entidades publicas que nao tenham carater empresarial, para o exercicio de
uma atividade de interesse publico. Essa isencdo deverd ser requerida ao
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chefe do servico de finangas da area da situacdo dos prédios objeto da
cedéncia, no prazo de 60 dias contados da data em que tal se verificar, sob
pena de a isengdo s se iniciar no ano seguinte ao da apresentagao do pedido.

2. CONCLUSOES

Os servicos, estabelecimentos e organismos do Estado que tenham carater
empresarial ndo estdo abrangidos pela isencao de IMI prevista no n.° 1 do
artigo 11.° do CIMI, excecao feita aos hospitais e unidades de saude,
relativamente aos prédios que sejam utilizados na prestacao de cuidados de
saude (n.° 2 do artigo 11.° do CIMI).

As entidades publicas empresariais responsaveis pela rede publica de escolas
estdo isentas de IMI, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente ou indiretamente a realizacdo dos seus fins [alinea o) do n.° 1 do
artigo 44.° do EBF].

As sociedades de capitais exclusivamente publicos podem beneficiar da
isencdo de IMI, relativamente aos prédios cedidos a qualquer titulo ao Estado
ou a outras entidades publicas no exercicio de uma atividade publica [alinea 1)
do n.% 1 do artigo 44.° do EBF], desde que tal isencao seja solicitada ao chefe
do servico de financas da area da situacdo dos prédios, em requerimento
devidamente documentado a apresentar pelo sujeito passivo no prazo de 60
dias contados da verificacdo do facto determinante da isencdo (vide n.° 8 do
artigo 44.° do EBF).

No conceito de "outras entidades publicas" constante da previsdao da alinea |)
do n.° 1 do artigo 44.° do EBF estdo incluidos todos os servigos,
estabelecimentos e organismos integrados na administracao direta do Estado
e todos aqueles que, fazendo parte da administracdo indireta do Estado e da
administragdo auténoma regional e local, ndo tém carater empresarial.

O legislador fiscal ndo previu qualquer isencdao de IMI para os servicos,
estabelecimentos e organismos do Estado que tenham carater empresarial,
com excecdo dos hospitais e unidades de salude e das entidades publicas
empresariais responsaveis pela rede publica de escolas, nas condigcdes supra
mencionadas.

Se estas entidades publicas com carater empresarial ndo estdo abrangidas por
imunidades fiscais em sede de IMI quando destinam os prédios de que sdo
titulares ao desenvolvimento direto ou indireto da sua atividade, também o
ndao podem estar quando cedem os prédios a outras entidades publicas com
igual natureza empresarial, independentemente do eventual exercicio de uma
atividade de interesse publico subjacente a essa cedéncia.

Nestes termos, a isencdao de IMI constante da alinea |) do n.% 1 do artigo 44.°
do EBF s6 pode ser concedida as sociedades de capitais exclusivamente
publicos, em relagdo os prédios que cedam, a qualquer titulo, ao Estado ou a
outras entidades publicas que nao tenham carater empresarial, para o
exercicio de uma atividade de interesse publico.

Nao podem desta isengao beneficiar as sociedades de capitais exclusivamente
publicos de carater empresarial, nomeadamente as empresas locais de
natureza municipal, em relagdo aos prédios que cedam, a qualquer titulo, a
outras entidades publicas com idéntico carater empresarial.
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