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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
189; verba 3.1 da Lista II anexa ao CIVA; al. c) do n° 1do art. 189°.

Taxas - Artigos de pastelaria, aguas sumos...., produzidos e consumidos no
interior do estabelecimento, servidos pelos funcionarios, 8 mesa, ou sem este
servico e ainda os que embalados sdo vendidos para consumo no exterior do
estabelecimento.

n° 13123, por despacho de 2018-02-22, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I - DESCRIGCAO DOS FACTOS

1. A Requerente é uma sociedade comercial que tem como objeto social a
industria e comércio de confeitaria, exploracdo de cervejaria, cafetaria e
tabacaria, comércio, importacao e exportacao de produtos alimentares.

2. Refere que presta servicos de alimentacdo e bebidas que englobam a
comercializacdo de grande variedade de produtos alimentares de consumo
humano, nomeadamente, e para efeitos do presente pedido, os seguintes:

a) Salgados;
b) Pastelaria varia, vendida quer a unidade, quer ao peso;
c) Iogurtes, sumos e néctares de frutas;

3. Para o exercicio da sua atividade, dispde de instalagdes proprias e
especificamente preparadas para proceder ao fabrico, venda e consumo dos
produtos.

4. Considerando a especificidade dos produtos transacionados, sejam servidos
e consumidos nas instalacdes da Requerente (em mesas, balcdo, em espaco
interior ou circundante do estabelecimento), sejam para levar para fora - no
sistema de pronto a levar (take away) - os mesmos sdo confecionados e
preparados sempre tendo em vista e possibilitando o seu consumo imediato.

5. Assim, a Requerente aplica as seguintes taxas de IVA: i) aos salgados,
artigos de pastelaria e iogurtes, sumos ou néctares de frutas, consumidos nas
mesas, aplica, respetivamente, a taxa de 13% aos primeiros e a taxa de 6%
aos iogurtes, sumos e néctares de frutas; ii) aos mesmos produtos
consumidos ao balcao ou nas imediagGes do estabelecimento, aplica a taxa de
13% aos salgados, a taxa de 23% aos artigos de pastelaria e a taxa de 6%
aos iogurtes, sumos e néctares de frutas; iii) quando os produtos sd&o
adquiridos ao balcdo e ndao se destinam a ser consumidos no estabelecimento
ou nas imediagdes, aplica a taxa de 13% aos salgados, a taxa de 23% aos
artigos de pastelaria e a taxa de 6% aos iogurtes, sumos e néctares de frutas.

6. Neste sentido, a Requerente entende que existem essencialmente trés
situacOes a considerar:

e Uma primeira situacao, em que a Requerente serve os seus produtos no
interior do estabelecimento, sendo os mesmos preparados e servidos pelos
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seus funcionarios, exercendo estes todas as fungoes tipicas de um empregado
de restauracdao, nomeadamente o aconselhamento e auxilio a clientes; tomada
de pedidos; organizagao do espaco, cadeiras e mesas; limpeza; entrega dos
produtos e levantamento das mesas apds consumo, etc., em mesas que
dispbe e mantém especificamente para o efeito, disponibilizando ainda aos
seus clientes acesso a outro mobilidrio, nomeadamente loiga e talheres, assim
como guardanapos, etc.

e Uma segunda situacao, em que a Requerente serve os seus produtos aos
clientes ao balcdo, que ai os consomem, ou em pé, dentro do estabelecimento
(ou até mesmo nas imediacbes do estabelecimento, quando o mesmo se
encontra lotado e os clientes ndo pretendem ou ndo desejam aguardar por
mesa), assegurando, através do seu pessoal e infraestruturas (como a
utilizacdo do wc, guardanapos, limpeza do estabelecimento, pratos, copos e
talheres, etc.) todos os referidos servicos de apoio correspondentes a
prestacdo de servicos de restauracao, de modo absolutamente semelhante ao
servico nas mesas.

e E uma terceira situacao, em que a Requerente vende os produtos sem que o
cliente venha - ou sequer projete a possibilidade de vir - a utilizar quaisquer
dos servicos disponibilizados, em razdo do consumo dos referidos produtos se
verificar fora das instalagdes e longe das imediacdes do mesmo, ainda que,
tendo em consideracdo que os pastéis que comercializa sdo produzidos ao
longo do dia para serem vendidos e consumidos quentes, se preveja o seu
consumo imediato (ou pelo menos, para isso se encontram preparados).

7. Por consulta a atividade empresarial da Requerente, verifica-se que exerce
a atividade principal de de "Pastelaria" - CAE 10712 e as atividades
secundarias de "Pastelarias e Casas de Cha" - CAE 56303 e "Arrendamento de
bens imobilidrios" - CAE 68200, estando enquadrada no regime normal de
tributacdo do IVA, com periodicidade mensal.

II - PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

8. Sintetizando a proposta de enquadramento juridico tributario apresentada,
a Requerente entende que o conceito de servicos de restauracdo ou de
fornecimento de alimentacdo e bebidas engloba «todas aquelas operacdes
constituidas por um conjunto de elementos e atos, em que o fornecimento dos
produtos de alimentacao humana para consumo imediato representam apenas
um destes elementos, sendo os restantes predominantes na operagdo», pelo
gue tanto a primeira como a segunda situacdo acima descritas se encontram
abrangidas pelo conceito.

9. Na primeira situacdo - servico nas mesas - porque o fornecimento de
alimentos é apenas um elemento de toda a operagdo, complexa mas unitaria,
que é constituida por uma série de servicos e facilidades proporcionadas aos
clientes pela Exponente e que predominam largamente.

10. Na segunda situagdao - entrega de alimentos para consumo imediato ao
balcdo -, a operagdo deve ser qualificada como prestagdo de servigos de
restauragdo, a semelhanca do servico as mesas, porquanto os elementos e
atos da Requerente que compdem a operacao nao diferem substancialmente,
sendo a Unica diferenca o facto de, por opgao dos clientes ou ocupagao, nao
existir uma efetiva utilizacdo das mesas disponiveis no estabelecimento, que,
em todo o caso, sempre é mantida e encontra-se preparada para servir os
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produtos.

11. Assim, a parte da utilizacdo das mesas e cadeiras disponiveis no
estabelecimento da Requerente, também quando o servigco é efetuado ao
balcdo, os clientes usufruem das mesmas prestacdes, nomeadamente dos
funcionarios (aconselhamento e auxilio a clientes; tomada de pedidos;
organizacao do espaco; entrega de produtos; recolha de pratos e talheres,
copos, garrafas), possibilidade de utilizagdo das casas de banho, etc.

12. No entendimento da Requerente, ambas as situagOes descritas estdo
sujeitas a taxa intermédia de IVA, por aplicacdo da verba 3.1 da Lista II,
anexa ao Cdédigo do IVA (CIVA).

13. Quanto a terceira situacdo que descreveu - em que os clientes adquirem
os produtos ao balcdo para levar - a Requerente entende que, nestes casos,
ndo estdo associadas a entrega dos bens quaisquer prestagdoes ou atos além
do simples fabrico ou preparacao dos produtos para entrega, pelo que a
operacdo se reconduz a uma transmissao de bens.

14. Considera que estas transmissdes de bens tém enquadramento na verba
1.8 da Lista II, anexa ao CIVA, enquanto refeicdes prontas a consumir, nos
regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio, dado que, no
seu entendimento, a verba permite aplicar a taxa intermédia do imposto aos
produtos de pastelaria, contrariamente ao que decorre do Oficio-Circulado n.°
30181, de 2016.06.06, da Area de Gestdo Tributaria do IVA.

15. Nado existindo na lei um conceito de «refeicao», defende que o conceito
comum de refeicdo corresponde a cada «cada uma das pauses ou momentos
didrios tipicos de alimentacdo - nos dia de hoje correspondendo ao pequeno-
almoco, almocgo, lanche a jantar», pelo que também os pastéis que fabrica e
comercializa, bem como os pasteis de nata, vendidos para fora e prontos a
consumo imediato, se encontram igualmente enquadrados na verba 1.8 da
Lista II, porquanto fazem parte de uma normal, comum, refeicdo.

III - ANALISE

16. Na sequéncia das alteracGes introduzidas pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de
margo, que aprovou o Orcamento do Estado para 2016, passaram a ser
tributados a taxa intermédia do imposto a que se refere a alinea b) do n.° 1
do artigo 18.9 do CIVA, os produtos alimentares que constituem refeicbes
prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao
domicilio, conforme previsto na verba 1.8 da Lista II, anexa ao CIVA, e
também as prestacGes de servicos de alimentacdo e bebidas, com exclusdo de
bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou
adicionadas de gas carbdnico ou outras substancias, nos termos da verba 3.1
da Lista II.

17. No que respeita a aplicagdo da verba 3.1, relativa a prestacbes de
servicos de alimentacao e bebidas, importa atender ao conceito de «servicos
de restauracao e de catering» previsto n.° 1 do artigo 6.2 do Regulamento de
Execugdo (UE) n.0 282/2011, de 15 de margo, cujo objetivo consiste em
assegurar a aplicacao uniforme do atual sistema de IVA e que tem aplicagao
direta na ordem juridica interna.

18. Nos termos da citada disposicdo, consideram-se servicos de restauragao
«0S servicos que consistam no fornecimento de comida ou de bebidas,
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preparadas ou ndo, ou de ambas, destinadas ao consumo humano,
acompanhado de servicos de apoio suficientes para permitir o consumo
imediato das mesmas. O fornecimento de comida ou de bebidas, ou de ambas,
constitui apenas uma componente de um conjunto em que 0s servigos sao
predominantes. Constituem servicos de restauragdo os servigos prestados nas
instalacdes do prestador e servigos de catering os servicos prestados fora das
instalacdes do prestador" (cf. ponto 2.1 do oficio-circulado n.© 30181/2016).

19. Neste sentido, considera-se aplicavel a verba 3.1 da Lista II quando a
entrega dos produtos alimentares for acompanhada dos servigos de apoio
relevantes, adequados a permitir o consumo imediato dos mesmos nas
instalagdbes do prestador. Caso aqueles servicos de apoio nao estejam
presentes, ou ndao sejam preponderantes, estar-se-a na presenga de uma
transmissdao de bens e ndao de uma prestacdo de servicos de alimentacao e
bebidas.

20. Efetivamente, para a qualificacdo da operagao como prestacao de servigos
€ necessario que os servicos associados a entrega dos bens assumam, na
perspetiva de um consumidor médio, uma importancia qualitativa tal que se
distingam da simples entrega dos bens.

21. A este propésito, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, no acérdao de
10 de margo de 2011, relativo aos processos apensos C-497/09, C-499/09, C-
501/09 e C-502/09, veio sublinhar que a comercializagdo de um bem ¢é
sempre acompanhada de prestacbes de servicos minimas, como a emissao da
fatura ou a apresentagao de produtos em expositores, pelo que s6 os servigos
diferentes dos necessariamente associados a comercializacdo de um bem
podem ser tidos em conta para se determinar a relevancia da prestagdo de
servigos no ambito de uma operagdo complexa que inclui também a entrega
de um produto.

22. Neste sentido, o Tribunal considera que sdo exemplos de servigos de
apoio associados ao consumo imediato de produtos alimentares no local, a
transmissao de encomendas a cozinha, a apresentacdo dos pratos e o seu
servico a mesa aos clientes, a existéncia de instalacbes fechadas e
climatizadas especialmente dedicadas ao consumo dos alimentos fornecidos, a
existéncia instalagdes sanitarias, a disponibilizacdo de louca, mobiliario,
talheres de mesa, etc.

23. Aplicando os critérios referidos as operacbes descritas pela Requerente,
sendo os produtos alimentares - como os salgados, pastelaria varia, iogurtes,
sumos e néctares de frutos - fornecidos no ambito da disponibilizagdo de um
conjunto de servicos de apoio ao consumo imediato dos mesmos no local, que
consistem na existéncia de servico de mesa ou de atendimento por parte do
pessoal com disponibilizagdo de mobilidrio adequado ao consumo no local -
incluindo o consumo no balcdo do estabelecimento, por opgdao dos clientes, ou
ocupacdo das mesas disponiveis - aconselhamento e auxilio a clientes, tomada
de pedidos, organizagdao do espaco, entrega de produtos, recolha de pratos e
talheres, copos, garrafas, possibilidade de utilizacao das casas de banho, etc.,
consideram-se reunidos os pressupostos para a qualificacdo da operagao como
prestacdo de servigos de alimentagdo e bebidas, para efeitos da aplicagdo da
verba 3.1 da Lista II, anexa ao CIVA.

24. Consequentemente, tanto na primeira, como na segunda operagao que
descreve, deve a Requerente aplicar a taxa intermédia do imposto, exceto se
forem servidas bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas
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gaseificadas ou adicionadas de gas carbdnico ou outras substancias, caso em
gue o valor das mesmas deve ser tributado a taxa normal do imposto, por
forca da exclusdo a aplicagdao da taxa intermédia, expressamente prevista na
verba 3.1 da Lista II.

25. Relativamente a terceira situacdo questionada, em que a Requerente
vende os produtos sem que cliente utilize, ou sequer projete a possibilidade de
vir a utilizar, quaisquer dos servicos disponibilizados, em razdo do consumo
dos referidos produtos se verificar fora das instalagdes e longe das imediacdes
do mesmo, parece ndo existir duvidas de que as referidas operagdes devem
ser qualificadas como transmissdes de bens, nos termos do artigo 3.° do
CIVA.

26. Sobre a aplicabilidade da verba 1.8 da Lista II as transmissdes de bens
efetuadas nesta modalidade - que de acordo com a exposicdao da Requerente
se parece reconduzir essencialmente a venda dos artigos de pastelaria,
especialmente aqueles que confeciona e que sdo preparados para serem
consumidos quentes - importa referir que, como decorre do oficio-circulado
n.%0 30181/2016, este Servigo tem delimitado a aplicacdo da verba em funcgdo
do exercicio da atividade de confecdo de refeicbes para levar para casa, como
€ o caso tipico das refeicdes vendidas por churrasqueiras, pizzarias e outros
estabelecimentos de restauracdo que disponham da modalidades de venda de
refeicdoes que se destinam e sdao preparadas para serem consumidas fora do
estabelecimento, podendo o fornecedor dos bens disponibilizar ou ndao o
respetivo servico de entrega (take away ou ou entrega ao domicilio).

27. Efetivamente, na interpretacdo deste Servico, o conceito de «refeicOes
prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar» previsto na verba
1.8 da Lista I, reconduz-se ao fornecimento de refeicdes ditas principais, no
sentido em que ndo pretende abranger bebidas, aperitivos, sobremesas ou
complementos de refeicdo que, eventualmente, possam ser comercializados
juntamente com aquela.

28. A este propdsito, importa notar que o facto de a verba se referir
expressamente a «refeicdes» e nao a "alimentos" ou "produtos alimentares",
ou expressao semelhante, legitima a ndo inclusdo no seu dmbito de aplicagao
de todos e quaisquer bens alimentares que sejam sujeitos a um processo de
preparagao ou confecdo.

29. Nesse sentido, considera-se que nao estdo abrangidas pela verba 1.8 da
Lista II a venda de salgados, sumos ou outras bebidas e artigos de pastelaria
e sobremesas em geral, pelo que a transmissdo destes produtos se aplica a
taxa que individualmente |lhes corresponder.

30. Caso sejam vendidos conjuntamente com aquelas refeicdes, por um preco
Unico, entdo deve recorrer-se ao disposto no n.° 4 do artigo 18.° do CIVA,
para apuramento da taxa de imposto aplicavel, conforme explicitado no ponto
4.1 do oficio-circulado 30181/2016.

IV - CONCLUSAO

31. Face ao exposto, considerando as situagdes indicadas pelo Requerente,
concluiu-se o seguinte

- As situacgOes descritas do ponto 9 e 10 da presente informagao configuram
prestacdes de servicos de alimentagdo e bebidas abrangidas pela verba 3.1 da
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Lista II - quer os clientes sejam servidos nas mesas, quer sejam servidos ao
balcdo, por opcao do cliente ou por lotacdo dos lugares disponiveis, desde que
disponibilizados os servigos de apoio ao consumo no local e no pressuposto de
gue 0s mesmos assumem um carater preponderante -, sendo aplicavel a taxa
intermédia do imposto, prevista na alinea b) do n.% 1 do artigo 18.° do CIVA,
com excecdo do fornecimento de bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos,
néctares, e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbdnico ou outras
substancias que, no ambito do servico de restauracao, sdo tributadas a taxa
normal do imposto, porque expressamente excluidas da verba 3.1 da Lista II.

- A venda dos artigos de pastelaria e de salgados destinados ao consumo fora
das instalacbes da Requerente sdo tributados a taxa normal do imposto, por
falta de enquadramento na verba 1.8 ou na verba 3.1 da Lista II. Neste
contexto, a venda de iogurtes e de sumos e néctares de frutas, é tributada a
taxa reduzida de IVA, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.9, por
aplicacao das verbas 1.4.5 e 1.11 da Lista I, respetivamente.
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