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N3o sujeicao a IVA - Indemnizacdo compensatoria, face a desvalorizacdo dum
ativo e relacionada com o periodo em que se detinha o ativo, ndo configura o
exercicio de uma atividade econémica.

n° 12925, por despacho de 2018-02-07, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o pedido de informagao vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacéo.

FACTOS

1. A requerente é a empresa holding do Grupo M (Grupo) que, enquanto
sociedade gestora de participacdes financeiras, define a estratégia do Grupo e
supervisiona os diversos setores de atividade que devem agir numa base de
complementaridade de negdcios, mas de uma forma independente e
autonoma.

2. Até 2014, a requerente detinha 49% do capital social da N SGPS, S.A. (N),
sendo o restante capital social detido pela S , SGPS S.A. (S) e pela I, SGPS,
S.A. entidades residentes para efeitos fiscais.

3. Durante o ano de 2014 e na sequéncia de um processo de venda de ativos,
a requerente procedeu a alienacdo da sua participacdo social no capital social
da N a LL U.A. (LL), uma cooperativa detida pela C (C ) e pela S .

4. Para o efeito, a 1 de agosto de 2014, foi celebrado um contrato de compra
e venda o qual, nos termos da clausula 2 e do anexo 15, o preco a pagar pela
C a requerente pela aquisicdo do capital social da N seria o valor de € xx.

5. Este valor seria efetuado mediante a emissdo de duas notas de empréstimo
(LO Notes) garantidas pela C, nos seguintes montantes:

i. LO Note de classe A - no valor de € zz;
ii. LO Note de classe B - no valor de yy.

6. A LO Note de classe B poderia ser compensada entre a C e a requerente
relativamente as dividas de que fossem, reciprocamente credor e devedor e
tinha como data de vencimento dezembro de 2016, data em que o cash
associado a LO Note em causa poderia ser recebido pela requerente.

7. Por sua vez a LO Note de classe A ndo poderia ser objeto de compensacao.

8. Nos termos da clausula 9, n% 1 e 2 do contrato de compra e venda, sob a
epigrafe "indemnizacdo dos Acionistas Existentes", ficou estatuido que a M
indemnizaria a C sempre que se verificassem:

i. "Quaisquer sentencgas judiciais, arbitrais ou penalidades ao abrigo da qual
a N ou qualquer uma das empresas por si dominadas, fosse obrigada a
pagar, em montante igual ou superior a € aa, a um terceiro em conexdao com
quaisquer reivindicacdes existentes - ou futuras - que se relacionassem com
o periodo que a requerente detinha a N (cf. Clausula 9, 9.1, alinea a) do
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contrato);

il. Quaisquer perdas ou responsabilidades incorridas pela N (ou por qualquer
uma das empresas por si dominadas) relativamente a qualquer propriedade
como resultado de um defeito na cadeia de titulos, documentacdo perdida
que comprove a propriedade de qualquer terreno ou o nao registo de
qualquer terreno em qualquer jurisdicao e cujo valor fosse igual ou superior
a € aa (cf. Clausula 9, 9.1, alinea b) do contrato);

ifi. Nao existisse um DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento de Terra) valido
para os terrenos em pais 3° e que estavam a ser arrendados por uma
subsidiaria da N (cf. Clausula 9, 9.1m, alinea a) do contrato);

iv. Se se verificasse a inexisténcia de inscricdo no Livro de terras e no
Registo de Terras em pais da UE de qualquer uma das propriedades detidas
por uma sociedade subsididria da N (cf. Clausula 9, 0.1, alinea d) do
contrato); e

v. Ocorresse uma decisdao desfavoravel a NA (sociedade detida pela N ) no
litigio que corria termos no Tribunal Arbitral na Holanda, em que era
contraparte a KB B.V (KB)."

9. Adicionalmente, de acordo com o anexo 6, ponto 3, do contrato de compra
e venda, ficou contratualmente definido pelas partes que o valor maximo a
pagar pela requerente a C, a titulo de indemnizacdo prevista pela verificagdao
de qualquer um dos eventos acima listados, seria sempre o montante de € ee.

10. Nos termos da clausula 9.3 do contrato de compra e venda e, em relacao
a requerente, o valor da indemnizacdo poderia ser compensado pelo preco a
pagar pela C a requerente relativamente a aquisicdo do capital social do ativo
N, na parte correspondente a LO Note B (nota de empréstimo de € yy).

11. Tendo sido proferida decisdo do Tribunal Holandés relativamente ao litigio
em causa, nos termos da qual foi determinada a condenacao da NA ao
pagamento a KB de uma indemnizacdo de € bb, foi entdo acionada pela C a
clausula 9 do contrato de compra e venda, ficando a requerente obrigada ao
pagamento da indemnizagdo devida, pelo valor maximo de € ee.

12. Para o pagamento da indemnizagdo em causa, a requerente ira proceder a
compensacao da mesma com o pagamento do preco devido pela C, conforme
contratualmente previsto:

i. Através da LO Note de classe B, no montante de € yy, e

ii. Da divida comercial que a N tem perante a requerente e que se encontra
detalhada no anexo 9 do contrato.

13. Face ao exposto, a requerente solicita informacdo vinculativa sobre o
enquadramento juridico-tributario, em sede do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), nomeadamente no que respeita a ndo sujeicdo a este
imposto da indemnizacdo devida pela requerente a C, no valor de € ee.

ENQUADRAMENTO EM SEDE DO IVA

14. Nos termos da alinea a) do n°1 do artigo 1° do Cddigo do IVA (CIVA)
encontram-se sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado as "transmissoes
de bens e as prestacbes de servigos efetuadas no territorio nacional, a titulo
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oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal".

15. Por sua vez, no ambito da delimitacdo da incidéncia subjetiva do IVA, sdo
sujeitos passivos, "as pessoas singulares ou coletivas que de um modo
independente e com carater de habitualidade, exercam atividades de
producao, comércio ou prestacdes de servicos (...)".

16. Ainda, para efeitos do imposto, o n.2 1 do artigo 4.2 do Cdédigo do IVA
considera prestacdes de servicos, as "operacdes efetuadas a titulo oneroso
gue nao constituem transmissGes, aquisicdes intracomunitarias ou
importagdes de bens".

17. Trata-se, pois, de um conceito com um carater residual, abrangendo todas
as operagbes que tenham uma natureza econdmica, ndo se subsumindo na
definicdo juridica que é dada pelo artigo 11540 do Cddigo Civil, abrangendo,
outrossim, as transmissoes de direitos, obrigacdes de conteldo negativo e
ainda as prestacOes de servigos coativas.

O CARATER ECONOMICO DAS OPERAGCOES SUJEITAS A IVA

18. A natureza econdmica das operagdes reveste grande importancia pois o
principio da neutralidade, que enforma o sistema do IVA, implica que este sé
deve ser suportado pelo sujeito passivo se tiver incidido sobre bens e servigos
gue este utilizou para consumo privado e nao para as suas atividades
tributaveis.

19. Do mesmo modo, ao sujeito passivo, ndo é permitido o direito a dedugao
do imposto suportado a montante para o exercicio de atividades que nao
tenham um carater econdmico nos termos da Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA).

20. No caso em aprego, verifica-se que a adquirente do capital social da N (C)
salvaguardou, no contrato de compra e venda celebrado com a requerente, o
direito a ser indemnizada por esta, quando por ocorréncia de determinados
factos anteriores a alienagdo, o ativo em causa fosse desvalorizado.

21. Como dispde O n© 1, 20 paragrafo, do artigo 9°, da Diretiva IVA, na
definicdo de sujeito passivo de IVA, entende-se por atividade econdomica
"qualquer atividade de producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de
servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissbes
liberais ou equiparadas. E em especial considerada atividade econdémica a
exploracdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas
com carater de permanéncia".

ALIENACAO DE PARTICIPACOES SOCIAIS

22. No tocante a alienacdo de participagdes sociais, nomeadamente a
determinacdo do alcance deste conceito, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) tem-se pronunciado no sentido de que o simples exercicio do
direito de propriedade pelo seu titular ndo pode, por si s, ser considerado
uma atividade econdmica.

23. No acorddo de 20 de junho de 1991, no proc.° C-60/90, Polystar, relativo
a uma holding pura, o TIJUE concluiu que a mera aquisicdo e detencao de
participacbes sociais, sem intervengdo na gestdao de outras empresas, nao
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deve ser considerado uma atividade econdmica, na acecdo da Sexta Diretiva,
nao conferindo ao seu autor a qualidade de sujeito passivo.

24. Também nas conclusGes do acérddo de 29 de abril de 2004, Proc.° C-
77/01, EDM, o TJUE acrescenta que a simples venda de agGes e outros titulos
negociaveis, tais como participacdes em fundos de investimento, assim como
os rendimentos inerentes a estes fundos, nao constituem uma "atividade
econdmica" na acecdo da Sexta Diretiva, pelo que ndo se encontram
abrangidos pelo ambito da sua aplicacao.

25. Conclui, assim, o TIJUE, que a simples tomada de uma participagao
financeira noutra empresa ndo constitui uma exploracao de um bem com o fim
de auferir receitas com carater de permanéncia, na medida em que o eventual
dividendo, fruto de tal participacdo, resulta da simples propriedade do bem e
ndo a contrapartida de uma qualquer atividade econémica.

26. De igual modo, também a cedéncia destas participagdes ndo preenche o
conceito de atividade econdmica (cf. Acérddo de 22 de junho de 1993, proc.°
C-333/91, Satam/Sofitam).

27. Diga-se, no entanto, que o TJUE distingue as holdings que interferem,
direta ou indiretamente, na gestdo das participadas, daquelas que ndo o
fazem, pois condiciona o respetivo enquadramento no ambito da atividade
economica.

28. Para o TJUE deve-se considerar como atividade econdmica a intervencdo
na gestdo das participadas, quando implique transacdes sujeitas a IVA, tais
como fornecimento de servicos administrativos, contabilisticos e de IT.

INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS

29. O artigo 5620 do Codigo Civil estabelece o principio geral da obrigagdo de
indemnizacdo, referindo que quem estiver obrigado a reparar um dano deve
reconstituir a situacdo que existiria, se ndo tivesse verificado o evento que
obriga a reparagao.

30. Por sua vez o n° 1 do artigo 564° daquele Codigo estipula que o dever de
indemnizar compreende ndo s6 o prejuizo causado, como 0s beneficios que o
lesado deixou de obter em consequéncia de lesdo (lucros cessantes).

31. Para enquadramento da questdo da sujeicdo ou ndo, a imposto, das
quantias a titulo de indemnizagdo, ha que ter em conta o principio subjacente
do IVA, como imposto sobre o consumo, e que corresponde ao disposto na
Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva
IVA) pretendendo tributar a contraprestagdao de operagoes tributaveis e ndo a
indemnizacdo de quaisquer prejuizos, sem natureza remuneratéria.

32. Deste modo, se a indemnizacdo se destina a sancionar a lesdao de um
interesse, se destina a reparar um dano, sem carater remuneratorio, pois nao
remunera qualquer operacdo, nao é tributavel em IVA, na medida em que ndo
tem subjacente uma transmissao de bens ou prestagdao de servigos, para
efeitos do imposto.

O CASO CONTROVERTIDO

33. No caso em apreco, estd em causa uma indemnizacdo compensatdria
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prevista contratualmente e originada pelo facto de ndo ser possivel a data da
alienagcdo do capital social da NA, prever um desfecho mais ou menos
favoravel de alguns assuntos pendentes, cuja conclusdo acrescentaria ou
diminuiria valor ao ativo em questao.

34. Efetivamente o arresto desfavoravel a NA no litigio que corria termos no
tribunal arbitral na Holanda, veio obrigar a requerente ao ressarcimento a
compradora dos montantes equivalentes em que a N desvalorizou montantes,
estes, que devem ser assumidos pela requerente por se encontrarem previstos
contratualmente.

35. Neste caso, afigura-se nao se poder falar em indemnizacdo por danos
emergentes mas outrossim, em compensacao pela reducao superveniente do
valor do ativo. O comprador ao salvaguardar contratualmente o justo valor
que deveria pagar pelo ativo, ao ver o seu valor reduzido substancialmente,
vem exigir o respetivo montante compensatorio.

36. Esta operagao que, como vimos, tem como contrapartida um pagamento
compensatério pela reducdo do valor da alienacdo da parte social, tendo a
mesma natureza da aquisicdo originaria da parte social deve, em sede do IVA,
ter o mesmo enquadramento que esta.

37. Ora como acima se referiu, a mera aquisicdo, detencdo e alienacdo de
participacdes sociais, sem intervencdao na gestdao das empresas participadas,
ndo deve ser considerado uma atividade econdémica, na acecdo da Diretiva
IVA, e ndo confere ao seu autor a qualidade de sujeito passivo.

38. Pelo atrds exposto e, pela mesma razdo, a operagdo que consiste na
compensagao por parte da requerente a C pela desvalorizacdo do ativo
alienado anteriormente, ndo configura uma atividade econdémica e, como tal,
encontra-se fora do ambito de aplicagdo do IVA.

CONCLUSOES

39. Face ao exposto, conclui-se que a operagdo prevista no contrato de
compra e venda da N, e que consiste na indemnizagdo compensatoria, por
parte da requerente a C, face a desvalorizacdo do ativo (N) e relacionada com
o periodo em que a requerente detinha a este ativo, ndo se encontra sujeita a
IVA por ndo configurar o exercicio de uma atividade econémica, e como tal, se
encontrar fora do ambito de aplicagdo do imposto.
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