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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
19) do art. 9.© do ; art. 23.°; art. 16°

Direito a deducao - Pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos -
Investimentos relacionados com caminhos e outras infraestruturas de apoio as
exploracbes agricolas dos seus associados

n® 12537, por despacho de 2018-03-29, da Diretora de Servi¢cos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteuido:

Tendo por referéncia o pedido de informac&o vinculativa solicitada ao abrigo
do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre prestar a seguinte
informacéo:

I - PEDIDO

1. A requerente é uma pessoa coletiva de direito privado e sem fins lucrativos,
que tem como atividade principal "outras atividades associativas", estando
enquadrada na isencdo definitiva prevista no artigo 11.° do Cédigo do IRC.

2. Segundo a mesma, pretende realizar novos investimentos relacionados com
caminhos e outras infraestruturas de apoio as explora¢gdes agricolas dos seus
associados. Para tal, ird concorrer a alguns apoios comunitarios para financiar
estes investimentos.

3. Face ao exposto pretende ver esclarecidas as seguintes questdes:

(1) A associacdo pode exercer o direito a deducdo do IVA suportado na
aquisicdo de bens e servicos para estes novos investimentos?

(2) Caso nédo seja possivel deduzir o IVA suportado, pode a Associacdo, para
efeitos de candidaturas a subsidios considerar como despesas elegiveis o
valor dos bens e servi¢cos com IVA incluido?

11 - ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

4. A requerente tem como objeto "a realizacdo de operacdes respeitantes a
natureza dos produtos provenientes da exploracdo dos associados,
nomeadamente canalizacdo de agua para rega, tanques comuns, transporte
dos produtos agricolas por via aérea através de teleférico e gestdo de
teleférico"”, conforme decorre do artigo 2.°© dos respetivos Estatutos.

5. Por seu turno, constituem receitas da mesma, segundo artigo 29.° dos
Estatutos, "a) O produto das taxas e quotas a pagar pelos associados, nos
termos regulamentares; b) Os fundos resultantes de subsidios, doacfes ou
contribuicdes eventuais dos soécios; c¢) Os juros de fundos capitalizados".

6. Tendo em atencdo que se trata de uma associacdo, cabe apurar se
beneficia de alguma das isencfes consignadas no artigo 9.° do CIVA.

7. De harmonia com a alinea 19) do artigo 9.° do Cédigo do IVA (CIVA) estado
isentas "as prestacbes de servicos e as transmissdes de bens com elas
conexas efectuadas no interesse colectivo dos seus associados por organismaos
sem finalidade lucrativa, desde que esses organismos prossigam objectivos de
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natureza politica, sindical, religiosa, humanitaria, filantrépica, recreativa,
desportiva, cultural, civica ou de representacdo de interesses econdmicos e a
Unica contraprestacao seja uma quota fixada nos termos dos estatutos".

8. Esta isencado é, assim, aplicavel as transmissfes de bens e/ou prestacdes
de servicos efetuadas por entidades que reunam, cumulativamente, os
seguintes requisitos: 1) sejam consideradas organismos sem finalidade
lucrativa (artigo 10.°© do CIVA); ii) as citadas operacdes sejam efetuadas em
relacdo direta com os interesses dos seus associados; iii) sejam
exclusivamente remuneradas por uma quota fixada nos termos dos respetivos
estatutos.

9. A referida isencao traduz-se na dispensa de liquidacdo de IVA no exercicio
da atividade implicando, igualmente, a impossibilidade de deducédo do imposto
suportado nas aquisi¢des efetuadas.

10. Por outro lado, as prestacdes de servicos ou transmissdes de bens
efetuadas pelos sujeitos passivos enquadrados na citada isencao que
determinem o pagamento por parte dos associados (ou de terceiros), de
quaisquer outras importancias para além da quota fixada nos termos dos
estatutos, ndo beneficiam da isencdo da alinea 19) do artigo 9.2 do CIVA,
devendo ser sujeitas a imposto nos termos gerais daquele Cédigo.

11. Relativamente ao enquadramento dos subsidios em sede de IVA, a alinea
¢) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA, estabelece que o valor tributavel das
transmissdes de bens e das prestacfes de servicos sujeitas a imposto sobre o
valor acrescentado inclui "as subvenc¢fes diretamente conexas com o preco de
cada operacdo, considerando como tais as que sao estabelecidas em funcéo
do numero de unidades transmitidas ou dos servigos prestados e sejam
fixadas anteriormente a realizacdo das operacdes".

12. Funcionando a alinea c) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA como uma
verdadeira norma de incidéncia, sao tributados os subsidios que preencham os
requisitos ai definidos, ou seja, desde que:

- Sejam fixados anteriormente a realizacdo das operac0fes realizadas;

- Sejam estabelecidos em funcdo do numero de unidades transmitidas ou do
volume de servicos prestados.

z

13. Um subsidio que ndo preencha estes requisitos ndo € incluido no valor
tributavel e, portanto, ndo é tributado. Integram-se nesta categoria:

(i) Os subsidios a exploracdo atribuidos para melhorar a posicdo econémica
(ex: custear despesas gerais e correntes de exploracdo), que ndo sendo
calculados com referéncia a precos ou quantidades vendidas ou em funcao
do volume de servicos prestados, ndo se ajustem aos limites estabelecidos
na alinea ¢) do n.© 5 do artigo 16.° do CIVA; e

(ii)) Os subsidios ao investimento, destinados a custear capital fixo (por
exemplo, subsidios ao equipamento, quer os afetos ao financiamento de um
investimento bem determinado, quer as dotacfes globais de equipamento).

14. Contudo, as subvenc¢des nao incluidas no valor tributavel das operacdes,
podem, em certos casos, limitar o exercicio do direito a deducdo do IVA
suportado pelos sujeitos passivos nos "inputs" da sua atividade.

15. Regra geral, nos termos do n.© 1 do artigo 20.° do CIVA, para que seja
possivel o exercicio do direito a deducgao, é necessario que o imposto a deduzir
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tenha sido suportado em bens ou servigcos adquiridos, importados ou utilizados
pelo sujeito passivo, para a realizacdo de operacdes sujeitas a imposto e dele
nao isentas.

16. Os sujeitos passivos que efetuem simultaneamente operacdes tributaveis
que conferem o direito a deducao e operacdes isentas que ndo conferem esse
direito denominam-se sujeitos passivos mistos. De acordo com o artigo 23.°
do CIVA, estes sujeitos passivos apenas podem exercer o direito a deducado do
imposto suportado nas aquisicdes que se destinem as operacdes que conferem
o direito a deducéo, ou seja as operacoes tributaveis.

17. Para tal existem dois métodos: o método da percentagem de deducao
(denominado de prorata) e o método da afetacao real.

18. O meétodo da afetacdo real, utilizado pelos sujeitos passivos que tenham
atividades distintas (tributadas e isentas), permite a deducdo integral do
imposto suportado nas aquisicbes de bens e/ou servicos destinadas a
operacdes tributaveis que conferem o direito a deducéo, excluindo totalmente
do direito a deducao as aquisicdes destinadas a operacdes que nao confiram
aquele direito.

19. Assim, no que respeita ao exercicio do direito a deducdo na atribuicdo de
subvencbes, quando se esteja perante um sujeito passivo que pratique
exclusivamente operacgdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, com direito a
deducdo integral do imposto, a atribuicdo de uma subvencdo (tributada ou
nado) nao influencia esse direito.

20. Tratando-se de sujeitos passivos mistos que utilizem o método do prorata,
as subvencbes ndo tributadas (que ndo sejam subsidios ao equipamento),
limitam o direito a deduc&o nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, uma
vez que sao incluidas no denominador da fracao.

21. No caso de sujeitos passivos mistos que utilizem o método da afetacéo
real, implicando tal método a existéncia de uma separac¢éo contabilistica entre
as aquisicOes de bens e servigcos destinados ao sector que confere a deducao
integral do IVA e as aquisicfes que dizem respeito ao sector em que a
possibilidade de deducdo do IVA se encontra excluida, a atribuicdo da
subvencédo nao influencia o direito a deducdo, quer se destine a um ou a outro
sector. Efetivamente, se no sector tributado o direito a deducdo se mantém
incdlume, no sector isento mantém-se a impossibilidade de deducéo.

22. Sobre esta matéria - subvencfes/subsidios e limitacdo do direito a
deducdo - pronunciou-se o entdo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE), agora Tribunal de Justica da Unido Europeia, através do
Acoérdao de 6 de Outubro de 2005, relativo ao processo C-204/03.

23. Segundo este Acordao, a atribuicdo de subvencgbes apenas pode
influenciar o exercicio do direito a deducdo quando as mesmas sejam
atribuidas a sujeitos passivos mistos, que utilizem para efeitos do exercicio
daquele direito, o método da percentagem de deducdo - prorata.

111 - CONCLUSAO

24. Por consulta ao Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes verifica-se
que a requerente se encontra enquadrada no regime normal, com
periodicidade trimestral, pela atividade de "Outras atividades associativas,
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N.E.", CAE 94995, desde 2003-05-21, sendo um sujeito passivo misto com
afetacéo real de todos os bens.

25. Por conseguinte, afigura-se que a mesma realiza, simultaneamente,
operacdes que nao conferem direito a deducdo - isentas nos termos da alinea
19) do artigo 9. do CIVA - e operagcbes que conferem esse direito,
qualificando-se como sujeito passivo "misto", obrigado, para efeitos de direito
a deducdo, a disciplina do artigo 23.°© do CIVA, tendo optado pelo método da
afetacéo real.

26. No caso de sujeito passivos mistos que utilizem o método da afetacédo
real, existindo uma separacdo contabilistica entre as aquisicdes de bens e
servicos destinados a atividade que confere a deducao integral do IVA e as
aquisicdes que dizem respeito a atividade sem direito a deducdo, o
recebimento de um subsidio (tributado ou n&o), ndo altera o respetivo direito

a deducéo, inicialmente conferido a um ou outro setor.

27. Deste modo, e tendo em conta o explanado na presente informacéo sobre
o direito a deducdo e respetivas limitacbes, sendo a requerente um sujeito
passivo misto que utiliza o método da afetacdo real para efeitos do exercicio
do direito a deducdo do imposto (ndo se encontrando, consequentemente,
abrangida pela disciplina prevista no n.© 4 do artigo 23.° do CIVA) a atribuicéo
de subvenc¢des ndo tributadas nao limita o direito a deducdo do imposto
suportado a montante.

28. De qualquer modo, estando em causa um subsidio ao equipamento, o
respetivo montante ndo tem implicacdes no direito a deducdo do imposto
suportado a montante, independentemente do método de apuramento
adotado, uma vez que tais subsidios se encontram expressamente excluidos
do célculo da percentagem de deducdo a que se refere o citado n.° 4 do artigo
23.°.

29. Por fim, cabe concluir que a resposta a segunda questdo se encontra
prejudicada, uma vez que no caso em apreco, conforme referido, a requerente
nao vé limitado o seu exercicio do direito a deducédo do imposto.
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