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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
alinea c) do n.°© 3 do artigo 3.°2; 5 e 6 do artigo 7.°; 38°.
Exigibilidade - Consignacdo — Matérias primas destinadas a industria.

n® 1084, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Director - Geral,
em 2010-10-01.

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

1. A consulente pretende celebrar contratos escritos de fornecimento de
matérias-primas com alguns dos seus clientes, sujeitos passivos nacionais,
nos termos dos quais essas matérias-primas séo colocadas a disposicdo dos
clientes, nas suas instalacdes, sem que haja transferéncia de propriedade
enquanto as mesmas nao forem consumidas e incorporadas Nno seu processo
produtivo. Trata-se de um procedimento de consignacdo industrial, conhecido
por "call-off-stock".

2. Periodicamente, os clientes enviarao a consulente listas de consumos das
matérias-primas, que, apos conferéncia, emitird a correspondente factura.

3. Nos termos dos contratos a celebrar, os bens colocados em consignacéo
nas instalagbes dos clientes deverdo estar devidamente identificados e
separados das restantes existéncias na posse dos mesmos.

PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DA CONSULENTE

4. Em resumo, pretende que a administracdo tributaria sancione o
entendimento de que, a situacdo descrita, se aplicam as regras de
exigibilidade e facturacdo previstas no Cdodigo do IVA relativamente as
transferéncias de bens entre comitente e comissario, incluindo as
transferéncias de mercadorias enviadas a consignacao entre consignante e

consignatario, de acordo com os niumeros 5 e 6 do artigo 7.°© do CIVA.

5. Em seu entender, considera que, embora o sistema "call-off-stock"
preveja o consumo dos bens no processo produtivo pelo consignatario, em
vez da sua venda a um terceiro, se deve adoptar o regime previsto na alinea
¢) do n.°© 3 do artigo 3.°© a ambas as situa¢cbes, tanto mais que, no caso da
sua aplicacdo ao comércio intracomunitario, a administracdo fiscal se
pronunciou ja no sentido de reconhecer um regime de consignacdo, nao
apenas quando o operador B (consignatario) vende os bens em consignacéo,
como quando os retira do stock que Ihe foi colocado a disposicdo, em funcao
das suas necessidades. A este proposito, junta, como documento de suporte
do alegado, uma coépia da informacao n.° .... com despacho concordante de
...., desta Direccéo de Servicos.

6. Em concluséao, solicita que seja sancionado o seguinte entendimento: "Os
contratos de fornecimento de matérias-primas a celebrar pela (consulente)
com alguns dos seus clientes nacionais, mediante os quais as matérias-
primas serdo colocadas a disposicdo dos clientes nas respectivas instalacdes,
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localizadas em territério nacional, verificando-se que a propriedade das
referidas matérias-primas apenas se transfere da (consulente) para os
clientes a medida que as matérias forem consumidas e incorporadas pelos
clientes no seu processo produtivo configuram um contrato de consignacao
atipica, aos quais se aplicam as regras de exigibilidade e facturacdo previstas
no Cdédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) relativamente as
transferéncias de bens entre comitente e comissario; Nessa medida,
considera-se que o facto gerador do imposto corresponde ao momento do
consumo/incorporacdo no processo produtivo do consignatario, e ndo no
momento da transferéncia dessas matérias-primas para as instalacbes do
cliente".

ENQUADRAMENTO DAS OPERACOES

7. De harmonia com o disposto na alinea ¢) do n.°© 3 do artigo 3.° do CIVA,
as transferéncias de mercadorias enviadas a consignacdo, entre o
consignante e o consignatario, constituem transmissées de bens tratadas no
contexto de transferéncias de bens entre comitente e comissario. De
harmonia com o n.® 5 do artigo 7.°, o imposto é devido e torna-se exigivel,
nestas operacfes, no momento em gue o comissario, ou consignatario, poe
os bens a disposicdo do seu adquirente. Determina também a alinea d) do
n.© 3 do artigo 3.2, conjugada com o n.© 6 do artigo 7.°, que, pela néao
devolucdo, no prazo de um ano a contar da data de entrega ao destinatario,
das mercadorias enviadas a consignacdo, o imposto é devido e exigivel no
termo desse prazo.

8. De harmonia com o artigo 38.° do CIVA, ha obrigacdo de emissdo de
factura pelas mercadorias enviadas a consignacdo, em dois momentos
distintos:

x

a) no prazo de cinco dias Uteis a contar do envio a consignacao (sem
liguidacdo do imposto e com a mencdo de que sdo mercadorias a
consighacao);

b) no prazo de cinco dias Uteis a contar do momento em que o imposto se
torna exigivel, nos termos dos numeros 5 ou 6 do artigo 7.© do CIVA. A
factura emitida aquando da exigibilidade do imposto deve sempre fazer
apelo a factura emitida aquando do envio das mercadorias a consideracao,
por forca do n.© 2 do mesmo artigo 38.°.

9. Efectivamente, a entrega de mercadorias a consignacao configura uma
transmissdo de bens efectuada em suspensao de imposto até ao momento
em que as mesmas sao vendidas pelo consignatario, ou até ao termo do
prazo de um ano desde a respectiva entrega, consoante o que ocorrer em
primeiro lugar.

10. As normas legais referidas contemplam a consignacdo de bens ou
mercadorias para venda, enquanto existéncias, sendo omissas quanto a
consignacao de bens para consumo ou incorporacao pelo consignatario no
seu processo produtivo. A consulente pretende a extensdo do procedimento
de envio a consignacdo a esta ultima realidade, invocando a posicdo que a
administracdo fiscal adoptou relativamente situacfes idénticas no a&mbito de
operacfes intracomunitarias.

11. Note-se que, em rigor, a figura da entrega de bens a consignacéo entre
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Estados membros diferentes ndo € de aplicacdo directa, na legislagdo do IVA.
Com efeito, ocorre sempre uma aquisi¢cdo intracomunitaria sujeita as regras
gerais de tributacdo, na esfera do consignante (que, para o efeito, se regista
ou nomeia representante no territério nacional), aplicando-se, em seguida e
ja no ambito de operacgdes internas, as regras previstas nas alineas c) ou d)
do n.© 3 do artigo 3. Depois e a medida em que o consignatario vende o0s
bens a um terceiro, ocorre a exigibilidade do imposto nos termos do n.© 5 do

artigo 7.°, tal como sucede entre sujeitos passivos nacionais.

12. Relativamente as operacfes de consignacdo no comeércio
intracomunitario, esta Direccdo de Servigcos pronunciou-se no sentido de dar
ao denominado "“call-off-stock” o mesmo tratamento dado a consignacao
para venda, como refere a consulente. Nao se afiguram razfes para tomar
posicao diferente no ambito do comércio interno, tanto mais que uma tal
posicdo introduziria uma distorcdo na neutralidade do imposto, entre
operadores nacionais e operadores intracomunitarios.

13. Assim, corrobora-se a pretensao da consulente, de que, as operacdes
referidas, se aplica o procedimento relativo ao envio de mercadorias a
consignhacéao.

CONCLUSAO

14. De harmonia com o referido, a consulente deve proceder de acordo com
0 seguinte:

i) A entrega de matérias-primas pela consulente nas instalacbes dos seus
clientes, no ambito dos contratos de fornecimento a celebrar com estes,
segundo os quais a respectiva propriedade apenas se transfere a medida
em que tais matérias-primas sao consumidas e incorporadas pelos clientes
Nno seu processo produtivo, configura uma transmissdo de bens entregues
a consignacdo, a qual se aplicam, com as necessarias adaptacdes, o
disposto nas alineas c) e d) do n.° 3 do artigo 3.° e a regra de
exigibilidade do imposto prevista nos niUmeros 5 e 6 do artigo 7.°, ambos
do Cadigo do IVA;

ii) Por estas operacdes, a consulente esta obrigada a emitir factura ou
documento equivalente com os requisitos previstos no n.° 5 do artigo
36.°, nos prazos e termos previstos nos nimeros 1 e 2 do artigo 38.°,
também do CIVA;

iii) Para efeitos de verificacdo do momento a que se refere o n.° 5 do
artigo 7.° e a correspondente emissdo de factura ou documento
equivalente nos termos da alinea b) do n.°© 1 do artigo 38.°, deve a
consulente estar na posse de documento emitido pelo seu cliente, no qual
conste a data em que utilizou, ou afectou de algum modo os bens ao
consumo no seu processo produtivo, devendo o mesmo conter, também,
mencdo da factura emitida aquando da entrega dos referidos bens a
consignhacéao.
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