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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: n.% 4 do art. 3.9; arts. 24.9 e 26.°

Assunto: Enquadramento - Transmissdo da totalidade do patriménio de uma entidade -
Operagao nao sujeita a IVA - Regularizagdes

Processo: n©° 8643, por despacho de 2018-07-12, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacdo)

Conteudo: Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo

do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I - Descricao sucinta da questao em apreco

1. O Requerente MA é um sujeito passivo misto com afetacdo real de todos
bens, do regime normal com periodicidade mensal, por praticar operacdes
gue conferem o direito a dedugdo e operagodes que nao conferem esse direito.

2. No ambito da sua atividade, pretende internalizar a atividade desenvolvida
pelo sujeito passivo Ct, ao abrigo do disposto no artigo 65.°-A da Lei
50/2012, de 31/8, na redacdo que lhe conferiu a Lei 53/2014, de 25/8, o que
implica a passagem para o dominio do MA, de todos os ativos e passivos
daquela.

3. O sujeito passivo Ct, resultou de uma parceria publico privada, constituida
entre o MA (que detém 49% do capital) e o parceiro privado (que detém os
restantes 51%).

4. Refere o Requerente, que nos referidos ativos a passar para o dominio da
MA, se encontram dois distintos grupos de imodveis, no 1° grupo estdo,
aqueles cujo IVA suportado na construcdo ndo foi deduzido e no 2° grupo os
imoveis (pavilhoes) cujo IVA suportado na construcdo foi deduzido pala Ct).

5. Refere, ainda, que o imposto suportado na construcao dos referidos
pavilhoes, foi deduzido, porquanto a Ct, afetou tal patrimdnio a realizagdo de
operagdes que conferem o direito a deducdo, nomeadamente, cedeu a
exploracao daqueles ao MA.

6. Pretende esclarecimentos quanto as obrigacbes em sede de IVA que
resultem para o MA do referido processo de internalizagdao, adiantando para
efeitos de enquadramento da operacdao, que o MA, pretende continuar a
exercer com o segundo grupo de imdveis referidos (os pavilhGes), a atividade
que a Ct, neles vinha desenvolvendo.

II - Enquadramento em sede de IVA

7. Conforme dispGe a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo do IVA, sdo
sujeitas a este imposto, "as transmissbes de bens e prestacbes de servigos
efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso por um sujeito passivo
agindo como tal". No que respeita ao conceito de "transmissdo de bens",
estabelece-se no n.° 1 do artigo 3.9 do Cddigo do IVA que o mesmo
corresponde a "transmissdo onerosa de bens corpéreos por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade"”; por outro lado, o n.°
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1 do artigo 4.° do mesmo Codigo define, residualmente, como "prestacbes de
servicos" "as operacOes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem
transmissdes, aquisicoes intracomunitarias ou importacoes de bens".

8. No que respeita ao tratamento em sede de IVA das transmissées a titulo
oneroso de um estabelecimento comercial, ou parte dele, que seja suscetivel
de constituir um ramo de atividade independente, as mesmas estardo
abrangidas pela regra de ndo sujeicdo constante do n.° 4 do artigo 3.° do
Codigo do IVA, desde que o adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto da
aquisicdo, um sujeito passivo do imposto nos termos gerais. Em relagdo a
transmissao de bens incorpdreos integrados na universalidade cedida, e que
para efeitos de IVA, qualificam como prestacdes de servigos, estdo, por sua
vez, excluidos do ambito da aplicacdo do imposto nos termos previstos no
n.% 5 do artigo 4.° do Cddigo do IVA.

9. Estas disposicGes encontram a sua base juridica nos artigos 19.% e 29.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema
comum do IVA ("Diretiva IVA"), que conferem aos Estados membros a
possibilidade de desconsiderar como transmissdes de bens e prestagdes de
servicos a transmissdao de uma universalidade de bens, ou de uma parte
dela, e em que o beneficiario sucede ao transmitente.

10. A finalidade da delimitacdo negativa de incidéncia consagrada nestas
disposicdes, ao permitir aos Estados membros estabelecer a nao tributacdo
das transmissOes de empresas ou partes de empresas, designadamente, sob
a forma do trespasse do estabelecimento comercial, fusdo e cisdo de
sociedades, cedéncia de quotas que envolva a transferéncia total dos ativos
da empresa, mas também doagdes e sucessao por morte do respetivo titular,
é, tal como evidenciado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia ("TJUE"),
simplificar a realizacao de tais operacdes e evitar "sobrecarregar a tesouraria
do beneficiario através de um encargo fiscal excessivo que, de qualquer
forma, ele teria recuperado posteriormente através da deducdao do IVA pago
a montante" (Acdérddo de 27 de novembro de 2003, Zita Modes, C-497/01,
Colect., p. I-14393, n.° 39). Evita-se, assim, a criagdo de obstaculos
financeiros a operacdes econdmicas no comércio, de dimensdo consideravel.

11. Tendo em conta esta finalidade, o TJUE considerou que «o conceito de
"transferéncia a titulo oneroso ou a titulo gratuito, ou sob a forma de entrada
numa sociedade, de uma universalidade de bens ou de parte dela" deve ser
interpretado no sentido de que abrange a transmissdo do estabelecimento
comercial ou de uma parte autdbnoma de uma empresa que inclui elementos
corpéreos e, se for caso disso, incorpdreos que, em conjunto, constituem
uma empresa ou parte de uma empresa que pode prosseguir uma atividade
economica autonoma, mas que nao abrange a simples cessdo de bens, como
a venda de um stock de produtos»(2).

12. No caso em analise, constata-se que: i) se planeia a dissolucdo e
consequente liquidagdo de uma empresa (Ct), de que resultara a
transferéncia do patriménio global "ativo e passivo" para um soécio (o MA ),
nos termos do disposto nos artigos 65.° e 65-A.0 da Lei n.° 50/2012, de
31/8, pelo que ndo estd em causa uma transmissao parcial de ativos e
passivos, mas de todo o patriménio social; ii) o Requerente refere que a
atividade devera ser prosseguida pelo MA, o qual serd um sujeito passivo de
imposto pela realizacao desta atividade.
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13. Assim, verificando-se as condigdes previstas no n.% 4 do artigo 3.2 (e n.°
5 do artigo 4.°) do Cddigo do IVA, entende-se que a operagdo de
transmissdo da totalidade do patrimoénio da Ct para o MA serd passivel de
enquadramento neste preceito, ndo sendo, como tal, uma operacao sujeita a
IVA.

14. De notar que se trata de uma operacao de transmissdo "Unica", ndo
sendo relevante para efeitos da determinacdao da sua sujeicdo, ou ndo, a IVA
se parte dos bens e servicos objeto de transmissdo se encontrava
especificamente afeta a uma atividade sujeita a IVA e outra nao. Com efeito,
e tal como referido, para aplicagdo do regime de nao sujeicdo em apreco
importa, sim, determinar: (i) se o que estd em causa € a transmissao da
totalidade de um patrimédnio afeto as atividades de uma empresa, ou se, de
forma diversa, estiver a ser objeto de transmissdao apenas uma parte desse
patrimonio, se esse conjunto de ativos (e passivos) € suscetivel de "per se"
constituir um ramo de atividade auténomo nos termos anteriormente
explicados; e (ii) se o adquirente &, ou vira a ser, pelo facto da aquisigao,
um sujeito passivo do imposto nos termos gerais. Nao sera, assim, de aplicar
a transmissdao do patriménio dois regimes de IVA diferentes, em fungao das
partes transmitidas poderem constituir, ou ndo, um patriménio suscetivel de
corresponder a uma atividade tributavel em IVA. Contudo, muito embora
este aspeto ndo seja relevante para efeitos de aplicagdo do regime de
delimitacdo de incidéncia por parte do transmitente, o0 mesmo é de ter em
consideracao na determinacao das regularizacdes a efetuar pelo adquirente -
o MA - nos termos previstos no n.° 5 do artigo 3.° do Cdédigo do IVA.

15. A aplicagdo do regime de delimitagdo de incidéncia a transmissdo do
patriménio ndo obsta a que o transmitente tenha que efetuar as
regularizagbes previstas no artigo 24.° e 26.°9, do Cdédigo do IVA, relativas
aos bens do imobilizado que ainda se encontrem em periodo de
regularizacao.

16. Tal como anteriormente referido, o regime estabelecido no n.°© 4 do
artigo 3. e no n.° 5 do artigo 4.° do Cddigo do IVA, que se baseia na
faculdade concedida aos Estados membros nos artigos 19.9 e 29.9 da
Diretiva do IVA, visa estabelecer uma simplificacdo de procedimentos e evitar
sobrecarregar a tesouraria das empresas. Este objetivo de conceder um alivio
financeiro as empresas cessionarias de universalidades de bens reconduz-se
apenas a ndo obrigatoriedade de estas entidades entregarem aos
transmitentes montantes de IVA que l|hes seria repercutido através da
liguidacdo, e que as ditas cessionarias acabariam por recuperar,
posteriormente, através de uma compensacgdo por via do exercicio do direito
a deducdo ou de um reembolso de IVA.

17. Contudo, salvaguardando as situagbes em que a obtencdo da
desoneracao total ndo pudesse ocorrer por parte do cessionario, o primeiro
periodo do segundo paragrafo do artigo 19.° da Diretiva do IVA prevé que os
Estados membros possam tomar as medidas necessarias para evitar
distorcdes de concorréncia caso o beneficidrio ndo se encontre totalmente
sujeito a imposto; nestes casos, os cessionarios ndo poderiam deduzir na
integra o IVA que seria devido na sequéncia da operacdo de cessdo, pelo que
a circunstédncia do Estado membro implementar no seu regime juridico
interno a faculdade estabelecida nos artigos 19.° e 29.° da Diretiva do IVA,
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colocaria esses cessionarios numa situagdo privilegiada.

18. Concretizando este objetivo, o0 n.© 5 do artigo 3.2 do Cddigo do IVA
prevé que seja imposta uma limitacdo do direito a deducdo "quando o
adquirente ndo seja um sujeito passivo que pratique exclusivamente
operacOes tributadas". A tomada de posicao por parte da administracao
tributaria relativamente a esta matéria encontra-se expressa no oficio-
circulado n.°9 134850, de 21 de novembro de 1989, da ex-Direcdo de
Servicos de Concecdo e Administracao (DSCA), prevendo-se no seu n.% 6.2 o
procedimento que os sujeitos passivos cessionarios de uma universalidade de
bens deverdo adotar quando desenvolvam atividades que nao possibilitem
uma deducao integral do IVA suportado. A respeito do teor de todo o 6.2 do
oficio-circulado n.° 134850, hd que observar que o mesmo veicula o que se
considera ser uma interpretacao plausivel e adequada do previsto no n.° 5 do
artigo 3.9, tendo em consideracgdo os principios relativos ao direito a deducdo
do IVA suportado a montante, expressos, homeadamente, quer no n.° 1 do
artigo 20.9 quer do artigo 23.2, ambos do Cdédigo do IVA. A este respeito
recorda-se que nos termos do ponto 6.2 do oficio-circulado n.° 134850,
preconiza-se 0 seguinte: «6.2 Quando o adquirente for, nos termos do artigo
23.9 do CIVA, um sujeito passivo misto, isto &€, quando pratique operacdes
que conferem o direito a dedugdo, simultaneamente com operagdes que nao
conferem esse direito, devera observar-se o seguinte: 6.2.1 Se o regime
seguido pelo adquirente, para efeitos do exercicio do direito a deducdo
(artigo 23.9), for o de percentagem de deducdo (pro rata), manter-se-a a
aplicacdo do n.° 4 do artigo 3.2, mas o referido adquirente deverd proceder a
uma regularizacdo a favor do Estado, correspondente a diferenca entre o
montante do IVA que Ihe teria sido liquidado se a transmissao fosse tributada
e o que resulta da aplicagdo do pro rata ao mesmo montante. 6.2.2 Se o
regime for o da afetacdo real, havera ou nao havera liquidacdo de IVA,
conforme o estabelecimento transmitido for afecto, respetivamente, ao(s)
sector(es) que ndo confere(m) o direito a deducdo ou ao(s) sector(es) que
confere(m) esse direito.»

19. Tendo em consideracao a clarificacdo introduzida na redacao do artigo
23.9 do Codigo do IVA, a luz de diversa jurisprudéncia do TJUE em matéria
de direito a deducdo, por via da Lei n.°© 67-A/2007, de 31 de dezembro (Lei
do Orcamento do Estado para 2008), deve fazer-se uma precisdo quanto as
duas disposicOes constantes do ponto 6.2: quanto ao sentido deste 6.2.2
final, sublinha-se que o mesmo se restringe as situagdes diretamente
decorrentes do principio basilar em matéria de direito a deducgao refletido no
proémio do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA, o qual se reporta,
também, a bens e servicos que, embora possam ter sido adquiridos,
importados ou utilizados pelos designados "sujeitos passivos mistos", tenham
sido integralmente afetados "ao(s) sectore(s) que ndo confere(m) o direito a
deducdo ou ao(s) sectore(s) que conferem esse direito". De igual forma, "a
regularizacdo a favor do Estado, correspondente a diferenga entre o
montante do IVA que lhe seria liquidado se a transmissao fosse tributada e o
gue resulta da aplicacao do pro rata ao mesmo montante", indicada no 6.2.1
do oficio-circulado, deve ser entendida como abrangendo, também, os bens
ou servigos que sejam objeto de uma utilizacao mista e cuja percentagem do
IVA que seria dedutivel seja determinada com base em critérios objetivos,
diferentes do volume de negdcios gerado a jusante, a que alude atualmente
0 n.% 2 do artigo 23.° do CIVA, isto é, o método da afetacdo real.
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20. Em face do exposto, entendendo-se que a transferéncia operada entre a
Ct, e 0 MA conduz a afetacao, pelo MA, do patrimdnio transmitido a setores
(i) que conferem integralmente o direito a dedugdo do IVA; e (ii) que ndo
conferem esse direito, entende-se que o MA deverd adotar o seguinte
procedimento: i) Relativamente aos bens integralmente afetos a setores que
conferem ou que ndo conferem o direito a dedugdo do IVA, ndo havera lugar
a qualquer regularizacdo de imposto; ii) No que refere ao IVA suportado com
a aquisicao de bens e servigos de utilizacao "mista", a eventual regularizagao
a favor do Estado, correspondera a diferenca entre o montante do IVA que
lhe teria sido liquidado em relacdo a estes elementos patrimoniais se a
transmissao fosse tributada e o que resulta da aplicacao efetuada pelo MA do
método da afetacdo real ou do pro rata ao mesmo montante. Refira-se que
sendo a Ct, uma entidade com limitacdes do direito a deducdo do imposto
suportado, por desenvolver atividades isentas ao abrigo do artigo 9.° do
Cddigo do IVA e atividades ndo sujeitas a IVA, entende-se que, atento o
principio da neutralidade, para efeitos de calculo desta regularizacdo pelo
MA, na determinacdo do montante que seria liquidado na transmissao ha que
excluir o montante nao deduzido pela Ct, por aplicacdo do método da
afetacdo real ou do pro rata, assim como o montante regularizado nos
termos do artigo 24.° do Cdodigo do IVA. De uma perspetiva de calculo, o MA
ird regularizar a favor do Estado a diferenca positiva entre o montante de IVA
gue seria liquidado se ndo se aplicasse o regime da delimitacdo de incidéncia,
ajustado nos termos anteriormente referidos, e o montante passivel de
deducdo pela Ct.

III - Conclusao

21. Verificando-se as condicdes previstas no n.% 4 do artigo 3.2 (e n.° 5 do
artigo 4.°) do Cédigo do IVA, entende-se que a operacao de transmissdo da
totalidade do patrimoénio da Ct para o MA sera passivel de enquadramento
neste preceito, ndo sendo, como tal, uma operacao sujeita a IVA. De notar
que a aplicacdo deste regime de delimitacdo de incidéncia ndo obsta a
eventual necessidade de efetuar as regularizacdoes estabelecidas nos artigos
24.9 e 26.9 do Cédigo do IVA.

22. Tendo em consideragdo que a transmissdo em analise conduzira a
afetacdo, pelo MA, do patrimoénio transmitido a setores (i) que conferem
integralmente o direito a dedugdao do IVA e (ii) que ndo conferem esse
direito, entende-se que o MA deverd proceder as regularizacées
estabelecidas no n,° 5 do artigo 3.° do Codigo do IVA, atento o disposto no
oficio-circulado n.° 134850, de 21 de novembro de 1989, da ex-Direcdao de
Servicos de Concecdo e Administracdo (DSCA) e aos esclarecimentos acima
prestados quanto a sua aplicacdo.
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