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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
al. 29) do Art. 9.0

Operacbes imobilidrias - Isengdes - Locacdo imobilidria, relativa a areas
residenciais, de escritorio e cafetaria - Colocagdo passiva do imodvel a
disposicdo do arrendatario, com obras de construcdo adaptaveis ao
arrendatario ndo associadas a outras prestacdes de servigos (servicos de gestdo,
fornecimentos de agua, luz, comunicacBes, etc.) para além da cedéncia do espaco
durante um determinado prazo.

n° 16068, por despacho de 20-09-2019, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informagdo vinculativa, solicitada
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - Descricao do pedido:

1. A Requerente refere que é um sujeito passivo de IVA com integral direito a
deducao, tendo, no dmbito do exercicio da sua atividade, adquirido um imdvel
onde anteriormente laborava um estabelecimento industrial e no qual ira
desenvolver um projeto imobilidrio concretizado através de uma operagao de
loteamento, seguido das operagdes de execucdo de infraestruturas, demolicao
das construcdes existentes e posterior desenvolvimento de um projeto misto
com afetacdo habitacional, escritérios e uma area para comércio (designado
por "Projeto ......... ".

2. Acrescenta a Requerente que celebrou um contrato-promessa de
arrendamento que tem por objeto os futuros bens imoveis que resultarem do
mencionado projeto imobilidrio, sendo que a promitente-arrendataria também
€ um sujeito passivo de IVA com integral direito a deducdo, que ndo se dedica
a atividade de arrendamento de iméveis.

3. Mais refere que o citado projeto imobiliario, a construir segundo as
especificacdoes da promitente-arrendataria, ird acolher o "campus" composto
por (i) espacos de escritérios e salas de reunides, previsivelmente licenciados
para fins comerciais e de servigos, (ii) espaco de cafetaria, (iii) espaco
destinado a centro médico e espaco de seguranca, (iv) cerca de ..... quartos
distribuidos por n apartamentos de tipologia T.. a T.. repartidos por varios
blocos residenciais, previsivelmente licenciados para fins residenciais, e (v)
espacos destinados a lounges para convivio e descanso dos colaboradores da
promitente-arrendataria.

4. Deste modo, a Requerente pretende saber qual o enquadramento em sede
de IVA da construgao daquele projeto imobilidrio a medida das necessidades
da promitente-arrendataria, com vista a posterior celebracdo de um contrato
de arrendamento para fins ndo habitacionais, sendo aquele imével utilizado
para o exercicio da atividade de outsourcing de Customer Experience e
Contact Centre Management por parte da promitente-arrendataria, e também
o0 enquadramento do IVA associado a este contrato.

5. Com o Pedido, a Requerente apresentou proposta de enquadramento
juridico-tributario, bem como justificacdo do caracter urgente deste Pedido,
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tendo procedido ao pagamento da taxa fixada, sendo que, apos solicitagao, foi
junta cépia do mencionado contrato-promessa redigido em lingua inglesa.

II - Proposta de enquadramento juridico-tributario apresentada

6. Refere a Requerente que, numa fase inicial comegou por considerar esta
operacdo isenta nos termos do Art. 9.9, al. 29) do CIVA; porém, face a
posicdo assumida pela AT em varias Informacbes Vinculativas (ns. 3778 de
16/07/2012, 12097 de 24/08/2017, 2570 de 20/10/2011 e 1708 de
26/08/1998) e dos Acdrdaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia - TJUE
(proc. C-150/99), dos quais resulta que apenas pode beneficiar desta isengdo
uma locagdo em que seja cedido o gozo temporario de um imdvel, sem
quaisquer equipamentos ou bens instalados, sem quaisquer obras de
adaptacdo previamente realizadas e sem quaisquer prestacdes de servicos
associadas a disponibilizacdo do imdvel, aquela posicdo pode ndo estar
correta.

7. Defende a Requerente que, efetivamente, a operacdao em apreco nao
consubstancia uma locacdo passiva do imdével a disposicao do locatario, antes
sendo precedida de obras de reconstrucdo e de adaptacdo as necessidades e
para o exercicio da atividade da promitente-arrendataria, que serdo por si
suportadas.

8. Concretiza a Requerente que:

«23. No contrato-promessa ja celebrado prevé-se expressamente que a
Exponente fica responsavel por todos os acabamentos nos espacos destinados
a escritérios, de acordo com as especificagbes impostas pela Promitente-
arrendataria  (cfr. ... I do contrato-promessa de arrendamento),
nomeadamente:

(i) O teto tem de ser metdlico por cima das estacbes de trabalho e das
instalagGes sanitarias, de modo a conter o som;

(ii) As paredes terao acabamento em gesso cartonado e deverdo ser
hidrofobicas nas areas humidas;

(iii) As estacOes de trabalho tém de ter a area de .. m2 e as saidas de ar
condicionado tém que estar colocadas nas varias estacbes de trabalho, de
modo a promover-se a necessaria renovagao de ar nestes mesmos espagos;

(iv) O chao devera ter acabamento em madeira, vinil ou carpete.

24. Tal como melhor identificado na Descricdo dos Factos, o nivel de
adaptagdo das areas de escritério ao exercicio da atividade produtiva da
Promitente-arrendataria é tdo elevado que inclui, por exemplo, as divisorias
de cada estacao de trabalho de acordo com as medidas e especificidades
impostas por esta (cfr. ..... II do contrato-promessa de arrendamento). (...)

27. Também relativamente as areas residenciais se deve concluir que estd em
causa uma cedéncia de utilizagdo do imdvel devidamente adaptado ao
exercicio da atividade produtiva da Promitente-arrendataria.

28. Por um lado, quanto ao nivel de adaptacdo das areas residenciais as
necessidades da Promitente-arrendataria, cabe salientar que a Exponente,
enquanto senhoria, compromete-se a realizar as obras necessarias nestes
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espacgos, incluindo ja um roupeiro e uma casa de banho totalmente equipada
com poliban, chuveiro, protecdao para o chuveiro, sanita, lavatoério, luzes, etc.,
tudo de acordo com as especificacdes indicadas pela Promitente-arrendataria
(cfr. .... II do contrato-promessa de arrendamento).

29. Os varios quartos serao construidos dentro de apartamentos T.. a T..., que
terdo, cada um, uma cozinha para os colaboradores utilizarem.

30. Cada quarto terd aproximadamente ... m2 e casa de banho privativa, de
forma a garantir a privacidade necessaria aos colaboradores da Promitente-
arrendataria que venham a utilizar estes mesmos quartos.

31. Por outro lado, é também inequivoco que as areas residenciais se
destinam a atividade produtiva da promitente-arrendataria, uma vez que esta
cede a utilizacdo dos quartos aos seus colaboradores, a titulo principal e em
primeira linha, para os fins proprios da sua atividade. (...)»

9. Desta forma, a Requerente pretende a confirmacdo do entendimento
constante das als. a) a f) do ponto ----. que se transcreve:

«a) O Contrato de Arrendamento prometido ndo titula uma colocagdao passiva
do Edificio a disposicdo da Promitente-arrendataria, revestindo antes uma
natureza composta de disponibilizacdo de espaco construido e equipado a
medida. Como tal, este contrato deve ser qualificado como uma prestacdo de
servigos sujeita a IVA e dele ndo isenta. Em consequéncia, a Exponente deve
liquidar IVA, a taxa normal de 23%, sobre o montante da remuneracdo
mensal acordada ao abrigo desse contrato; e por conseguinte

b) A Promitente-arrendataria podera deduzir integralmente o IVA que acresga
ao valor da remuneracdao mensal acordada ao abrigo do Contrato de
Arrendamento a celebrar com a Exponente, por tratar-se de imposto
suportado em servicos necessarios para a prossecucdo da sua atividade
empresarial, isto é, para atividade de outsourcing de Customer Experience e
Contact Centre Management, com as especificidades préprias do seu modelo
de negdcio;

c) Como tal, a Promitente-arrendataria pode deduzir todo o IVA suportado na
renda global mensal. A Exponente tem legitimidade e interesse direto na
confirmacao expressa da AT quanto a este ponto, uma vez que as partes
concordaram que o valor da renda global mensal acordado deveria incluir o
IVA a taxa legal aplicavel, salvo se a Promitente-arrendataria pudesse deduzir
integralmente este imposto, caso em que o IVA acresceria ao valor de renda
global mensal. Deste modo, a margem da Exponente no arrendamento a
celebrar com a Promitente-arrendataria é diretamente afetada pela capacidade
de deducdo da totalidade do IVA suportado pela Promitente-arrendataria na
renda;

d) As respostas as questdes precedentes ndo sdo afetadas pelo facto de as
areas residenciais serem disponibilizadas pela Promitente-arrendataria, a titulo
gratuito, aos seus colaboradores deslocados a mais de ....km do seu domicilio,
na medida em que essa disponibilizacdao é realizada a titulo principal para os
fins préprios da atividade empresarial da Promitente-arrendataria;

e) As respostas as questBes precedentes ndo sdo afetadas pelo facto de o
imovel ser composto por areas que serdo licenciadas para fins residenciais,
uma vez que a Promitente-arrendatéaria celebra o Contrato de Arrendamento
com a Exponente (para as areas de escritérios, cafetaria, Medical Office,
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Security Centre e residencial, como um todo), para os fins da sua atividade
empresarial;

f) Nos servicos de construgdo civil em regime de empreitada ou
subempreitada adquiridos com vista a construcdo do Edificio, a Exponente
deve aplicar a regra de inversdo do sujeito passivo, consagrada no artigo 2.9
n.° 1 alinea j) do Cddigo do IVA, e proceder a autoliquidagdo e deducgao
integral do IVA.»

10. Ou seja, estas seis alineas subsumem-se a trés questoes:

(i) saber se a locacdo em apreco (areas residenciais e areas de escritorio e
cafetaria) beneficia da isengao prevista no Art. 9.9, al. 29 do CIVA ou nao;

(ii) se a promitente-arrendataria pode deduzir o IVA atinente a renda de todo
o imovel locado, incluindo a correspondente as areas residenciais destinadas
aos seus funcionarios;

(iii) se, nos servicos de construcdo civil em regime de empreitada ou
subempreitada que a Requerente adquire para construcdo do projeto
imobiliario, se deve verificar a inversdo do sujeito passivo, ao abrigo do Art.
2.9, n.° 1, al. j) do CIVA, tendo a Requerente de proceder a autoliquidagdo e
tendo direito a deducdo integral do Imposto.

III - Consideracgdo prévia:

11. No que concerne as alineas relacionadas com o direito a deducdo da
promitente-arrendataria [questdo (ii) do ponto antecedente], mais
concretamente se esta pode deduzir o IVA atinente a renda de todo o imdvel
locado, incluindo a correspondente as areas residéncias destinadas aos seus
funcionarios, importa referir que, de harmonia com o Art. 68.9, n.° 1 da LGT,
as Informacdes Vinculativas apenas podem ter por @ambito a situagdo concreta
do sujeito passivo requerente em nome do qual é requerida.

12. Pese embora a Requerente diga que as partes concordaram que o valor da
renda global mensal acordado deveria incluir o IVA a taxa legal aplicavel,
salvo se a promitente-arrendataria pudesse deduzir integralmente este
imposto, caso em que o IVA acresceria ao valor de renda global mensal,
importa referir que tal contende com o direito a deducdo da promitente-
arrendataria, e, por consequéncia, com situacdo tributdria desta e ndo da
Requerente, que ndo estd legitimada para efetuar qualquer pedido de
Informacdo Vinculativa acerca da situacdo tributaria da promitente-
arrendataria.

13. Deste modo, esta Informacdo Vinculativa ndo pode ter por ambito o
direito a deducdao da promitente-arrendataria, podendo esta, se assim o
entender, solicitar Informacao Vinculativa quanto a esta questdo, sendo que,
face ao referido no ponto 71. desta Informacdo, nos parece que tal ndo sera
necessario.

IV - Enquadramento em sede de IVA:

14. De acordo com o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes (SGRC), a
Requerente é um sujeito passivo de IVA, enquadrado no regime normal,
periodicidade trimestral desde 09/04/2018, que se encontra registado pela
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atividade principal de «Compra e venda de bens imobilidrios» - CAE 68100, e
pelas atividades secundarias de «Arrendamento de bens imobilidrios» - CAE
68200, de «Outros locais de alojamento de curta duracao» - CAE 55204 e de
«Qutros locais de alojamento» - CAE 55900, sendo um sujeito passivo misto
gue utiliza como método de deducdo parcial o método de afetacdo real de
todos os bens, podendo praticar importacdes, exportacdes, aquisicoes
intracomunitarias e transmissdes intracomunitarias.

15. A este respeito importa salientar que ndo é exata a sua informacado de que
se constitui como um sujeito passivo com direito integral a dedugdo.

IV.i - Contrato-promessa de arrendamento

16. A requerente é proprietdria do prédio urbano sito na Avenida ..., n.° ..... e
Avenida ...., n.% ..... Lisboa, que se encontra inscrito na matriz da freguesia de
........ , concelho de Lisboa, sob o artigo ...., cuja afetagdo é ..........

17. Da copia do "........ " e respetivos "....... " decorre que, em ...... , @ Requerente
ea.... Portugal SA celebraram um Contrato-promessa de arrendamento, no
qual figuram como promitente-senhoria ou promitente-locadora e promitente-
arrendataria ou promitente-locataria, respetivamente, e através do qual a
primeira prometeu dar de arrendamento a segunda, apods desenvolver um
projeto imobilidrio, o imdvel descrito na Conservatodria de Registo Predial sob o
n.o ....., da freguesia de ........ , concelho de Lisboa, pendente de emissao das
respetivas licencas de construcdo, correspondente ao prédio urbano
identificado no ponto anterior.

18. Este projeto imobilidario dard lugar a um "campus" previsivelmente
composto por: (i) por uma area residencial com aproximadamente ... m2, na
qual sera previsivel construir cerca de ..... "studios", dos quais .... podem ser
licenciados como "....... "e ... lugares de estacionamento, distribuidos por
varios blocos residenciais ("......"), (ii) uma area de escritorios com cerca de .....
m2, distribuido por um ou varios edificios ("....") e .... lugares de
estacionamento, e (iii) uma area de cafetaria / restaurante ("Cafeteria Space")
com cerca de .. m2, todas a construir segundo as especificacdes da

promitente-arrendataria que consta, nomeadamente, do "...... I7".

19. Sendo certo que a Requerente afirma que este contrato-promessa ja nao
reflete a vontade das partes, também menciona que se mantém o "elevado
nivel de customizacdo do imdvel" que ird suportar.

20. Considera-se assim, para efeitos desta Informacdo Vinculativa, os termos
do contrato apresentado, sendo que do seu conteldo e respetivos anexos ha a
salientar alguns aspetos.

21. Desde logo, a locagdo sera por um prazo (inicial) de .... anos, tanto no
caso da area dos escritéorios e da cafetaria (clausula 5.6.), como na area
residencial, sendo que nesta o prazo € contado da entrega de cada bloco
residencial (cldusula 4.10.).

22. Por outro lado, quanto a area residencial, a renda mensal ndo sera
acrescido IVA, exceto se a arrendataria o puder deduzir (cldusula 4.13.),
podendo alguns dos blocos ser licenciados para alojamento turistico, ficando a
locacdo sujeita a IVA, sendo que caso a promitente-arrendatdria ndo possa
deduzir este imposto, a senhoria pode escolher entre excluir estes blocos do
contrato ou incluir o IVA no valor da renda (clausula 4.14.); ja quanto a area
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de escritérios e cafetaria, ao valor da renda mensal serd acrescido de IVA
(cldusula 5.7.).

23. Ndo se mostra claro que, como resultado da intervencdo urbanistica a
efetuar, o atual prédio descrito na matriz com um unico artigo matricial
mantenha a sua unidade predial, uma vez que serd composto por uma area

residencial com cerca de ... m2, formada por varios blocos residenciais, e
também por uma area de escritérios, distinta da primeira, com cerca de .....
m2.

24. As especificagbes a observar na construcdo daquelas areas constam do
M II", e, grosso modo, consubstanciam-se:

» NO que concerne a area dos escritdrios, "workstations" com a area de .. m2
e altura de .. m, com renovacao de ar, sendo ainda indicado o material
utilizado na construcdao do teto, paredes e chdo, incluindo isolamento, e
iluminagao;

» No que toca ao espago destinado a cafetaria, area dependente do nimero de
pessoas, e as loicas sanitarias (lavatério, urinol, banheiro, etc.) que devem
integrar as casas de banho, separadas por sexo, sendo também especificado o
material utilizado na construcao do teto, paredes e chao, incluindo isolamento,
e iluminacao;

» relativamente a area residencial, a sua construgdo devera seguir o RGEU,
estando previstas todas as areas a cumprir, bem como todos os materiais
utilizados na construcao dos tetos, chado, paredes, isolamento, iluminacdo,
janelas, sendo que as cozinhas serdo ainda equipadas com fogdo e pré-
instalacdao dos restantes equipamentos.

25. Deste "... II" faz ainda parte um quadro designado "Indicative Detailed
Spefiations (in Portuguese)", no qual é feita a descricdo pormenorizada dos
materiais a utilizar na construcdo das referidas areas, distribuida por
"Revestimentos de tectos", "Revestimento de paredes"”, "Revestimento de
pavimentos e rodapés", "Pinturas", "Carpintarias/Imobiliario" (apenas consta
uma Unica verba atinente a "Armarios técnicos em MDF"), "Vaos",
"Equipamentos" (estdo aqui incluidos "sanitas", "lavatoérios", "torneiras",
"urinol", "baias divisorias", "chuveiros", "barra basculante para porta-rolos",
"espelho  basculante", etc), "Impermeabilizacdes e enchimentos",
"Serralharias" e "Diversos" (verba Unica "elevador").

26. No que tange ao "..... ITII", designado por "Agreed Forn - Draft Lease
Agreement for the Residential Blocks", decorre, em sintese, que as partes
concordam em atribuir uma natureza comercial a locacdo, ndo devendo ficar
sujeito as regras obrigatérias dos arrendamentos para a habitacdo previstas
no Caédigo Civil e demais legislagdo (considerando L. e clausula 4.6), sendo os
blocos habitacionais exclusivamente destinados a fins residenciais dos
funcionarios da arrendatdria ou a quem esta decidir (pode ceder a sua posicao
contratual), nao lhe podendo ser dado outro uso sem o consentimento da
senhoria (cldusula 3.1), ficando a cargo do locatario (inquilino) todas as
despesas com o uso dos blocos e com o desenvolvimento da atividade,
nomeadamente, as relacionadas com os fornecimentos de luz, agua,
comunicagdes, seguranga e servigos de vigilancia (cldusula 12.1), devendo os
imodveis ser devolvidos livres e desocupados de pessoas e bens moveis, com
excecdo dos equipamentos, em bom estado de conservagdo e limpos (clausula
14.1).
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27. Ja do "..... IV”, denominado por "Agreed Forn - Draft ............... ." retira-se
gue a renda mensal acrescera IVA, renunciando as partes a isencdao de
imposto, declarando que cumprem os requisitos para renunciar a isencdo nos
termos do D.L. n.° 21/2007, de 29/01, e que solicitaram a referida isencao
(cldusulas 2.2, 2.3, 4.2, 4.7 e 4.8), ficando a cargo do locatario (inquilino)
todas as despesas com o uso dos blocos e com o desenvolvimento da
atividade, designadamente, as relacionadas com os fornecimentos de luz,
agua, comunicacdes, seguranca e servicos de vigildncia (clausula 11.1),
devendo os imoveis ser devolvidos livres e desocupados de pessoas e bens
modveis, com excecdo dos equipamentos, em bom estado de conservacao
(cldusula 5.1).

28. Note-se, no entanto, que, embora a opgao pela rendncia a que se refere o
n.° 4 do Art. 12.9 do CIVA venha mencionada no draft do contrato definitivo
apresentado (tal como é dito no ponto 57. do pedido de Informagao
Vinculativa), na proposta de enquadramento juridico-tributario apresentada
ndo é feita qualquer referéncia a tal opcao.

29. Aqui chegados, vejamos, entdo, as questdes sistematizadas como (i) e
(iii) no ponto 10. desta Informagao.

IV.ii - Enquadramento da locacdo em apreco nos termos do Art. 9.9, al. 29) do
CIVA

30. No caso em apreco, temos um contrato-promessa de arrendamento
relativo a areas residenciais ("Residential Blocks") e a areas de escritdrios e
cafetaria ("Office Blocks" e "Cafeteria Space") ja assinado pelas partes, que,
de acordo com os projetos/drafts juntos, dara lugar a um contrato de
arrendamento habitacional e a um contrato de arrendamento para escritorios
(e cafetaria).

31. Ora, comega por determinar o Art. 1022.° do Cddigo Civil que «Locagdo é
o contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra o gozo
temporario de uma coisa, mediante retribuicdo», assumindo a denominacdo
de arrendamento a locagcdo que tem por objeto coisas imodveis (Art. 1023.°
deste cédigo), podendo o arrendamento ser para fins habitacionais ou nao
habitacionais, sendo que, se nada for estipulado, o local arrendado deve ser
gozado no ambito das suas aptidées em conformidade com a licenca de
utilizacao (Art. 1067.°9 do mesmo cddigo).

32. Pelo que, independentemente de as partes terem acordado ndo sujeitar o
arrendamento das &reas residenciais as regras do arrendamento para a
habitacdo previstas no Cdédigo Civil e demais legislacdo complementar, matéria
sobre a qual ndo compete a esta Direcdao de Servicos emitir qualquer
pronuncia, temos que o mesmo se destina a habitagao.

33. Sendo que o arrendamento de imodveis, seja para habitagdo, comércio,
industria ou servigos, consubstancia uma prestacdo de servigos relacionada
com imodveis, nos termos da al. h) do n.° 2 do 31.°-A do Regulamento de
Execugao (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15/03 (com a alteracdo efetuada
pelo Regulamento de Execugao (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 07/10),
considerando-se localizada em territério nacional, j@ que é aqui se situa o
imovel objeto de arrendamento, sendo que as partes também sdo sujeitos
passivos com sede em Portugal.
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34. Resultando dos termos conjugados dos Arts. 1.9, n.° 1, al. a) e4.9, n.01
do CIVA que estdo sujeitas a imposto as prestacdes de servigcos efetuadas em
territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal,
considerando o Art. 2.9, n.°® 1, al. a) do mesmo codigo que sdo sujeitos
passivos de imposto, entre outras, as pessoas singulares ou coletivas que, de
um modo independente e com carater de habitualidade, exercam atividades
de prestacdo de servigos.

35. Deste modo, estando esta operacdo sujeita a IVA, cumpre aferir se a
mesma beneficia de alguma isencdao, mais concretamente da isengao prevista
na al. 29) do Art. 9.0 do CIVA.

36. Assim, prescreve a alinea 29) que a locacao de bens imdveis se encontra
isenta de imposto, excecionando desta isencao:

- as prestacOes de servicos de alojamento, efetuadas no ambito da atividade
hoteleira ou de outras com fungdes analogas, incluindo parques de campismo
[subal. a)],

- a locacdo de areas para recolha ou estacionamento coletivo de veiculos
[subal. b)],

- a locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalagao fixa, bem como
gualquer outra locacdo de bens imédveis de que resulte a transferéncia onerosa
da exploracao de estabelecimento comercial ou industrial [subal. c)],

- a locacdo de cofres-fortes [subal. d)],
- a locacdo de espacos para exposicoes ou publicidade [subal. e)].

37. Esta norma resulta da transposicdao do Art. 135.9, ns. 1, al. I) e 2 da
Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28/11), que dita que:

«1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operacoes: (...)
I) A locagdo de bens iméveis.

2. Nao beneficiam da isencdo prevista na alinea |I) do n. o 1 as seguintes
operacoes:

a) As operacgOes de alojamento, tal como definidas na legislagdo dos Estados-
Membros, realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fungoes
analogas, incluindo as locacGes de campos de férias ou de terrenos para
campismo;

b) A locacdo de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;
c) A locagdo de equipamento e de maquinaria de instalagao fixa;
d) A locacao de cofres-fortes.

Os Estados-Membros podem prever outras excecées ao ambito de aplicagdo
da isencdo prevista na alinea |) do n.° 1.»

38. Todavia, ndao consta desta Diretiva IVA, nem, tdo pouco, do seu
Regulamento de Execugdo (ja@ antes mencionado) o que se entende por
locacdo, ndo tendo também sido conferida competéncia aos Estados-membros
para fixar esse conceito em conformidade com os seus ordenamentos
juridicos, o que significa que temos que recorrer a jurisprudéncia do TJUE
nesta matéria.

39. Antes, porém, cumpre notar que € jurisprudéncia constante deste Tribunal
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que as isengbes previstas no Art. 135.0 da Diretiva IVA, para além de
consubstanciarem derrogacdes ao principio geral de tributacdo das prestacdes
de servicos efetuadas a titulo oneroso por sujeitos passivos, constituem
conceitos auténomos de direito da Unido Europeia, pelo que devem ser objeto
de interpretacdao estrita, ndo podendo, contudo, aquelas isencdes serem
interpretadas de forma a que fiquem privadas dos seus efeitos [1].

40. Alias, recentemente, o TJUE considerou que aquele conceito deve ser
interpretado de forma restritiva, visto que é mais abrangente que o conceito
previsto nos varios direitos nacionais [2].

41. Ora, grosso modo, considera o TJUE que estamos perante uma locagao de
bens imdveis isenta quando se verificam os seguintes pressupostos essenciais:
(i) o proprietario do imével cede a uma pessoa (locatario), (ii) o direito de
ocupar este imdvel, dele excluindo as outras pessoas, (iii) por um determinado
prazo, (iv) em contrapartida de uma renda [3].

42. A locacdo deve, assim, traduzir-se na colocagdo passiva do imoével a
disposicao do locatario, estando ligada ao decurso do tempo e ndo gerando
qualquer valor acrescentado significativo, ndao sendo acompanhada de
guaisquer prestacdes de servicos que retirem a locacdo o caracter de
preponderancia na operacdo em causa [4].

43. Como bem sintetiza o TJUE no recente Acérdao de 28/02/2019, proc. C-
278/18, que teve lugar no ambito de um pedido de decisdo prejudicial
efetuado pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA), relativamente ao
enquadramento de IVA de um contrato de cedéncia da exploragdo agricola de
prédios rusticos constituidos por vinhas:

«19. O Tribunal de Justica também precisou que a isengdo prevista no artigo
13.°, B, alinea b), da Sexta Diretiva [5] se explica pelo facto de a locagdo de
bens imodveis, embora sendo uma atividade econdmica, constituir
habitualmente uma atividade relativamente passiva, que ndao gera um valor
acrescentado significativo. Tal atividade deve assim distinguir se de outras
atividades que tém quer a natureza de negdcios industriais e comerciais, como
as abrangidas pelas excecdes referidas nos n.os 1 a 4 desta disposicao, quer
um objeto que se caracteriza melhor pela realizacdo de uma prestacao do que
pela simples colocacdo a disposicao de um bem, como o direito de utilizar um
campo de golfe, o direito de atravessar uma ponte mediante o pagamento de
uma portagem ou ainda o direito de instalar maquinas de venda automatica
de tabaco num estabelecimento comercial (v., neste sentido, Acorddos de 4 de
outubro de 2001, «Goed Wonen», C 326/99, EU:C:2001:506, n.os 52 e 53, e
de 18 de novembro de 2004, Temco Europe, C 284/03, EU:C:2004:730,
n.°20).

20. Daqui resulta que a natureza passiva da locacdo de um bem imodvel, que
justifica a isencdo do IVA de tais operagdes ao abrigo do artigo 13.°, B, alinea
b), da Sexta Diretiva, se prende com a natureza da propria operagdao e ndo
com a forma como o locatario utiliza o bem em causa.

21. Assim, conforme o Tribunal de Justica jé declarou, ndo pode beneficiar
desta isencdo uma atividade que impligue ndo apenas a colocagcdo a
disposicdo passiva um bem imédvel mas também um certo numero de
atividades comerciais, como a supervisdo, a gestdo e a manutengao constante
por parte do proprietario, bem como a colocagdo a disposicdo de outras
instalagdes, de modo que, ndo se verificando circunstancias absolutamente
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especiais, a locagdo deste bem ndo pode constituir a prestacdao preponderante
(v., neste sentido, Acérdao de 18 de janeiro de 2001, Stockholm Lind6park, C
150/99, EU:C:2001:34, n.° 26).

22. Em contrapartida, o facto de o locatario de um bem imdvel o explorar,
utilizando-o para fins comerciais, em conformidade com os termos do contrato
de locacdo, ndo é suscetivel de, por si sd, excluir o proprietario desse bem do
beneficio da isencao do IVA prevista no artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Diretiva (v., neste sentido, Acérdao de 15 de novembro de 2012, Leichenich,
C 532/11, EU:C:2012:720, n.°29).»

44. Cabe referir que, de igual modo, a forma como o arrendatario vai usar as
habitacdes objeto de arrendamento (nas condigdes detalhadamente descritas
no pedido) é irrelevante para a qualificagdo desta operagdo, que reune
objetivamente todas as caracteristicas de um arrendamento para fins
habitacionais, tanto mais que o contrato prevé a exclusédo do mesmo dos
fogos que se destinem eventualmente a alojamento turistico (ver ponto 22.
desta Informacdo).

45. A AT tem defendido que esta isencdo, prevista na al. 29) do Art. 9.9, se
aplica a locacdo de imoveis "paredes nuas", ndo se restringindo este conceito
ao facto de o espaco locado estar dotado ou ndo de médveis e equipamentos,
estando antes relacionado com o facto de o imdvel locado ndo estar preparado
para o exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de servicos, ou de a
locacdo nao ser acompanhada de outro tipo de prestacdes de servigos.

46. Ou seja, o0 que extravasa o conceito de "paredes nuas" ou locacdo passiva
ndo é o facto de ser acompanhada de modveis e equipamentos, mas sim de ser
destinada ao exercicio de outras atividades tributaveis que vao para além da
mera cedéncia do gozo do local arrendado, como é o caso do alojamento local
ou alojamento turistico, ou incluir outras prestacbes de servicos, tais como
servicos de limpeza e de manutencdo de interiores ou exteriores, o
fornecimento de 4agua, luz, internet, comunicagdes, ndo estando estas
operacOes abrangidas pela isencao.

47. Deste modo, afigura-se que a isencao em apreco apenas abrange a mera
colocacdo do imével a disposicao do cliente, em contrapartida de uma
retribuicdo, ndao sendo acompanhada de qualquer prestacdo de servicos que
extravase a locacdo; para efeitos desta isencdo, esta operacao deve
consubstanciar-se, essencialmente, na colocagcdo passiva do imével a
disposicao do cliente ligada ao mero decurso do tempo e que nao gere valor
acrescentado significativo.

48. Defende a Requerente que a operagao em aprego ndao consubstancia uma
locacdo passiva do imdvel a disposicdo do locatario, uma vez que é precedida
de obras de reconstrucdo e de adaptacdo (de nivel muito elevado) as
necessidades e para o exercicio da atividade da promitente-arrendataria, que
serao por si executadas e suportadas, em conformidade com o que defende a
propria AT em varias fichas doutrinarias.

49. Ora, desde logo, é de notar que cada Informacgdo Vinculativa assenta em
determinados pressupostos e situacdes concretas que ndo sdo integralmente
reveladas na publicacao das fichas doutrinarias.

50. Por outro lado, a AT estd obrigada a rever as suas orientagdes genéricas e
a acolher os entendimentos constantes da jurisprudéncia ndo s6 dos Tribunais
Superiores Portugueses, mas também do TJUE, em conformidade com o Art.
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68.9-A, n.° 4 da LGT.

51. Sendo que, nem da letra da lei, quer da al. 29) do Art.9.9 do CIVA, quer
do Art. 135.9, n.0 1, al. I) e n.° 2 da Diretiva IVA, ambos supra transcritos,
nem da jurisprudéncia do TJUE antes citada, vislumbramos que a isencdo da
locacdao do imoével seja afastada no caso de a mesma ser precedida de obras
de construgdo com vista a adaptagdo as necessidades da arrendataria, isto &,
de construcdo "feita a medida", ndao sendo acompanhada de qualquer
equipamento / maquinaria ou de quaisquer outras prestacdes de servicos.

52. De facto, as obras de adaptacdo dos imoveis que serdo dados de
arrendamento pela Requerente apenas sao atinentes a construcdo dos
mesmos, dele ficando a ser parte integrante, ndo estando associadas
quaisquer outras prestacbes de servigos para além da cedéncia do espacgo
durante um determinado prazo (no caso, .. anos), tal como resulta do
contrato-promessa de arrendamento celebrado e respetivos anexos, bem
como dos projetos / drafts dos contratos definitivos a celebrar, cujos aspetos
essenciais constam dos pontos 21. a 27. desta informacdo, e se encontram
sintetizados nos pontos 23., 24. e 28. a 30 do proposta de enquadramento
juridico-tributario apresentada pela Requerente, supra transcritos no ponto 8.
desta Informacao.

53. Efetivamente, no que tange as areas residenciais, temos que, conforme
mencionamos detalhadamente nos pontos 24. a 26. desta Informacgao, no ".....
II" estdo apenas descritas as areas, dimensdes e os materiais relativos a
construcdo de paredes, revestimentos, tetos, chdo, janelas, pinturas,
impermeabilizacdo, iluminacao, loicas sanitarias nas casas de banho e fogdo e
pré-instalacdo dos restantes equipamentos, construgdo que normalmente
acompanha qualquer imodvel habitacional destinado ao arrendamento ou até a
venda, frequentemente a gosto do promitente-arrendatario ou promitente-
comprador.

54. Sendo que daquele II" ndo fazem parte bens mdveis ou outros
equipamentos, tais como mesas, cadeiras, camas, artigos de decoracgao,
pequenos eletrodomésticos, roupas de cama e de casa de banho, etc., ou
guaisquer servicos especificos a cargo da locadora, ficando a cargo da
arrendataria todas as despesas com o0 uso dos blocos e com o
desenvolvimento da atividade, nomeadamente, as relacionadas com o0s
fornecimentos de luz, dgua, comunicacdes, seguranca e servicos de vigilancia,
sendo que findo o contrato, os imdveis devem ser devolvidos livres e
desocupados de pessoas e bens moveis ("....... I").

55. Ao invés do que defende a Requerente, o facto de os quartos disporem de
roupeiros e de casas de banho totalmente equipadas ndo retira o caracter
passivo a locacdo, dado que, so por si, isto €, desprovidos de quaisquer outros
equipamentos e utensilios e desacompanhados de fornecimentos de servicos
(agua, luz, comunicacgdes, limpeza), ndo estdo preparados para o exercicio de
qualquer outra atividade para além da locacao. E, também aqui, irrelevante a
alegacdo de que as habitagGes se destinam ao exercicio da atividade da
arrendataria, alegacdo que, pese embora ndo se dé aqui por comprovada, nao
influencia a qualificacdo do arrendamento.

56. Efetivamente, ainda que os quartos estivessem apetrechados com mdveis
e outros equipamentos e fornecimento de servigos, como é o caso do
alojamento turistico ou do alojamento na atividade hoteleira, seria este
destino a dar ao imdvel que levaria a que a locagdo do espago deixasse de ser
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a prestacao preponderante, razao pela qual ndo beneficiaria de isencao,
conforme decorre expressamente da subal. a) da al. 29) do Art. 9.9,
correspondente a al. a) do n.° 2 do Art. 135.° do Diretiva IVA.

57. O mesmo acontece com as areas de escritorios e cafetarias, como melhor
se descreveu nos pontos 24., 25. e 27. desta Informacgdo, estando no "..... II"
apenas descritas as areas das estacoes de servico ("workstations"), dimensoes
e os materiais relativos a construcdo de paredes, revestimentos, tetos, chao,
janelas, pinturas, impermeabilizacdo, iluminacdo, loicas sanitarias nas casas
de banho, e dimensdes da cafetaria em fungdo do n.° de pessoas, ficando
também a cargo da promitente-arrendataria todas as despesas com o uso dos
blocos e com o desenvolvimento da atividade, nomeadamente, as relacionadas
com os fornecimentos de luz, adgua, comunicagbes, seguranga e servigos de
vigilancia, sendo que findo o contrato, os imdveis devem ser devolvidos livres
e desocupados de pessoas e bens méveis ("Schedule IV").

58. Da mesma forma, do "....... II" ndo fazem parte quaisquer equipamentos,
maquinas, bens mdveis, secretdrias, computadores, telefones, etc., nado
bastando, ao contrario do que defende a Requerente, que as divisérias das
estacdes de trabalho tenham as medidas e especificacdes determinadas para
que seja exercida uma atividade, no caso, de prestacao de servicos.

59. Alids, importa frisar a este propodsito que, nos termos da Diretiva IVA [Art.
135, n.2 2, al. ¢)] e do CIVA [Art. 9.9, al. 29), subal. c), 12 parte], a locacdo
de maquinas e outros equipamentos de instalacdo fixa estd excluida da
isengdo, precisando o TJUE que se estes Ultimos ndo poderem ser dissociados
da cedéncia dos referidos bens imoéveis, antes fazendo parte integrante da
mesma, estamos perante uma prestagdo Unica na qual a colocagdo a
disposicao dos bens imdveis é a prestacdo principal, beneficiando de isencdo
de imposto [6].

60. Refira-se, ainda, ao abrigo da faculdade concedida aos Estados-membros
pelo § 2 do n.° 2 do Art. 135.° da Diretiva IVA, que o CIVA contém outra
excecdo a isencao da locacdo, prevista na 22 parte da subal. c) da al. 29) do
Art. 9.0 supra transcrita, atinente a "qualquer outra locagdo de bens imoveis
de que resulte a transferéncia onerosa da exploracdo de estabelecimento
comercial ou industrial.", que aqui também ndo sera aplicavel, jé@ que ndo
ocorrera, no caso em aprego, qualquer a transferéncia onerosa de
estabelecimento comercial ou industrial.

61. Nao sendo aplicaveis a situagao em analise qualquer das outras excegoes
a isencdo da locagao previstas no Art. 135.2, n.° 2 da Diretiva ou na al. 29) do
Art. 9.9 do CIVA.

62. Por outro lado, como foi referido antes, de acordo com os projetos/drafts
dos contratos definitivos, a Requerente, na qualidade de locadora, ndo ira
exercer no imovel locado atividades comerciais como a supervisao, a gestao e
a manutencdo que retirem a locagdo a caracteristica de prestagdo principal
[7], sendo certo que acompanhara e fiscalizara o imoével, como acontece com
qualquer arrendamento.

63. Por ultimo, nesta sede, refira-se que as obras de adaptagdo do imovel
segundo especificagdo da arrendataria, efetuadas e suportadas pela senhoria
(ora Requerente), e que antecedem a locacdo daquele, consubstanciam,
quanto muito, prestacGes acessorias em relacdo a operagdo principal
(locacao), dado que ndo constituem para a clientela um fim em si, mas um
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meio de beneficiar do servigo principal do prestador em melhores condigdes,
pelo que tém o mesmo tratamento fiscal da prestacao principal [8].

64. Por outro lado, ainda que se defenda que as obras de adaptacdo e a
locacdo configuram duas prestacdes de servicos distintas e que podem ser
fornecidas em separado, sendo uma tributada e outra isenta, por estarem, no
caso, tdo estritamente ligadas, a sua separacdo revestiria caracter artificial,
devendo ser consideradas como uma sé operacao [9], na situacao em apreco,
como de locagao.

65. Do supra exposto resulta que a locacdo dos imdveis em analise, quer a
gue tem por ambito as &reas residenciais, quer as areas de escritorios e
cafetaria, beneficia de isengdo nos termos do Art. 9.9, al. 29) do CIVA.

66. Atendendo a que as partes referem a possibilidade de renlncia a isencéo,
no caso de esta operacgao ser considerada isenta, embora a Requerente ndao o
refira na proposta de enquadramento, iremos expender algumas notas sobre o
assunto.

67. Assim, as isencdes de imposto previstas neste Art. 9.2, como é o caso da
locacdo de bens imdveis, sdo isengdes incompletas, ou seja, ndao conferem
direito a dedugao; porém, decorre do Art. 12.°, n.° 4 do CIVA que podem
renunciar a isencao os passivos que procedam a locacdo de prédios urbanos
ou fragdes autonomas destes a outros sujeitos passivos que os utilizem, total
ou predominantemente, em operacdes que conferem direito a deducdo.

68. Os termos e as condicdes para a renuncia constam de legislacdo especial,
no caso, do D.L. n.°2 21/2007, de 29/01, que aprovou o Regime de renlncia a
isencao do IVA nas operacoes relativas a bens imdveis [transmissdo e locacdo
- als. 30) e 29) do Art. 9.9 do CIVA, respetivamente], sendo que, sobre a
aplicabilidade deste regime, foram emitidas instrugdes administrativas que se
encontram veiculadas no Oficio Circulado n.° 30099, de 09/02/2007, da area
de Gestdo Tributaria-IVA [10].

69. Esta renlncia a isengdo € efetuada prédio urbano a prédio urbano, ou
fracdo auténoma a fracdo autéonoma, em relagao a totalidade do prédio ou da
fracdo, e s6 opera no momento em que é celebrado o contrato de locagdao do
imdvel, desde que tenha em sua posse o certificado valido e continue a reunir
as condicOes objetivas e subjetivas (Art. 5.9, n.° 1), devendo os sujeitos
passivos intervenientes cumprir todas as obrigacdes previstas no CIVA e
legislacdo complementar, designadamente de liquidacdo e entrega de imposto,
declarativas e contabilisticas.

70. Pese embora seja da responsabilidade dos sujeitos passivos o
cumprimento das condicOes objetivas, subjetivas e formais antes descritas, e
decorra da matriz predial que este prédio urbano (no qual vai ser realizado o
projeto imobiliario) é propriedade da Requerente, desconhece-se, ainda, se ira
dar lugar a varios prédios urbanos e/ou a varias fragdes auténomas com
novas inscricdes matriciais, sendo certo que, no caso em aprego, temos blocos
destinados a habitacdo e outros blocos destinados a servicos (e
eventualmente comércio).

71. Nesta conformidade, constando do projeto imobilidrio em analise blocos
de areas residenciais, ou seja, destinados a habitacdo, significa, desde logo,
que quanto a estes ndo esta cumprida a condicao objetiva estabelecida na al.
b) do n.%2 1 do Art. 2.9 do mencionado Regime, o que inviabiliza a aplicagao do
mesmo e, por consequéncia, a rendncia a isencdo prevista no Art. 9.9, al. 29)
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do CIVA.

72. Refere-se, no entanto, que os procedimentos atinentes a renlncia seguem
os termos proprios do Regime que a regula, ndo sendo a Informacdo
Vinculativa o meio proprio para aferir da sua validade.

IV.iii - Inversdo do sujeito passivo na aquisicao de servigos de construcao civil
em regime de empreitada ou subempreitada [Art. 2.9, n.° 1, al. j) do CIVA],
autoliquidagao e dedugao integral do Imposto

73. A Requerente pretende ainda saber se, na aquisicdo de servigos de
construcdo civil em regime de empreitada ou subempreitada para a realizagdo
do projeto imobilidrio em apreco, deve haver inversao do sujeito passivo, ao
abrigo do Art. 2.9, n.° 1, al. j) do CIVA, devendo proceder a autoliquidacdo e
Ihe assiste o direito a dedugao integral de IVA.

74. Ora, comecando pela inversao do sujeito passivo na aquisicdo de servigos
de construgao civil, comeca por ditar o Art. 2.9, n.° 1 do CIVA que sao sujeitos
passivos de imposto:

«a) As pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente e com
caracter de habitualidade, exercam atividades de produgdo, comércio ou
prestacdo de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das
profissdes livres, e, bem assim, as que, do mesmo modo independente,
pratiquem uma sé operagao tributavel, desde que essa operacdo seja conexa
com o exercicio das referidas atividades, onde quer que este ocorra, ou
quando, independentemente dessa conexdo, tal operacdao preencha os
pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

(IRC); (...)

j) As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que
pratiquem operagdes que confiram o direito a dedugdo total ou parcial do
imposto, quando sejam adquirentes de servigos de construgao civil, incluindo a
remodelacdao, reparacao, manutencao, conservacdao e demolicdo de bens
imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada.»

75. Daqui resulta que se verifica a inversdo do sujeito passivo de IVA na
aquisicao de servigos de construgao civil se estiverem reunidos dois requisitos:
(i) o adquirente seja sujeito passivo de IVA em territério nacional e aqui
pratique operagoes que confiram o direito total ou parcial a deducdo de IVA, e
(ii) se esteja na presenca de uma aquisicao de servicos na construcdo civil.

76. Como vimos supra, a Requerente € um sujeito passivo de IVA com sede
em Portugal, enquadrado no regime normal, periodicidade trimestral, que
pratica operagbes que conferem direito a dedugdo e operagées que nao
conferem esse direito, sendo um sujeito passivo misto, pelo que o primeiro
requisito se encontra verificado.

77. No que concerne ao segundo requisito, e tal consta do ponto 1.3. do Oficio
Circulado n.° 30101, de 24/05/2007, da area de Gestdo Tributaria-IVA [11], a
nocao de servicos de construgdo civil utilizada «é abrangente, no sentido de
nela serem incluidos todos os servigos de construgdo civil, independentemente
de os mesmos fazerem ou ndo parte do conceito de empreitadas ou
subempreitadas a que se referem os artigos 12070 e 1213° do Cddigo Civil.

A referéncia, no articulado, a servicos em "regime de empreitada ou
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subempreitada" é meramente indicativa e ndo restritiva.

Consideram-se servigos de construcao civil todos os que tenham por objeto a
realizacdao de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam
necessarios a sua concretizacao.

Por outro lado, deve entender-se por obra todo o trabalho de construcdo,
reconstrugdo, ampliacdo, alteragdo, reparagdo, conservacao, reabilitacao,
limpeza, restauro e demolicdo de bens imdveis, bem como qualquer outro
trabalho que envolva processo construtivo, seja de natureza publica ou
privada.»

78. A este Oficio Circulado encontra-se anexa a Portaria n.© 19/2004, de
10/01, que estabelecia o Regime juridico de ingresso e permanéncia na
atividade da construcdo civil, entretanto revogada pela Lei n.°© 41/2015, de
03/06, que estabelece agora o Regime juridico aplicavel ao exercicio da
atividade da construcdo, constando do seu Anexo I as varias categorias e
subcategorias de servigos de construcdao, designadamente, a «1.2 categoria -
Edificios e patriménio construido: 1.2 Estruturas e elementos de betdo; 2.2
Estruturas metalicas; 3.2 Estruturas de madeira; 4.2 Alvenarias, rebocos e
assentamento de cantarias; 5.2 Estuques, pinturas e outros revestimentos;
6.2 Carpintarias; (..) 8.2 Canalizacbes e condutas em edificios; (...) 4.2
categoria - InstalacGes eléctricas e mecanicas: 1.2 InstalagOes eléctricas de
utilizacdo de baixa tensdo; (..) 11.2 Instalacbes de elevacdo; (..) 12.2
Aquecimento, ventilacdo, ar condicionado e refrigeracao; (...) 5.2 categoria -
Outros trabalhos: 1.2 Demoligdes; (...)»

79. Ora, pese embora a Requerente ndao tenha identificado que servicos de
construcdo civil vai adquirir, ndo estando registada por nenhuma atividade
relacionada com a construgdo civil, presumimos que se tratam de todos os
servicos identificados no "....... II" anexo ao contrato-promessa, que, grosso
modo, se subsumem as categorias e subcategorias da Lei n.2 41/2015, antes

transcritas.

80. Desta forma, na aquisicdo de servicos de construcdo civil, com vista a
realizacdo do projeto imobilidrio em apreco, deve haver a inversdao do sujeito
passivo, cabendo a Requerente, na qualidade de adquirente, a liquidacdo do
imposto, ou seja, estamos perante uma situacdo de autoliquidacdo, e o
cumprimento das correspondentes obrigacdes de pagamento de imposto,
contabilisticas e declarativas, devendo as faturas emitidas pelo prestador
desses servigos, para além dos requisitos estabelecidos no n.° 5 do Art. 36.°
do CIVA, conter a mencgao "IVA - Autoliquidacao", conformidade com o n.° 13
deste artigo.

81. No que concerne a deducdo deste imposto autoliquidado, comecga por
prescrever o n.° 8 do Art. 19.° do CIVA que apenas confere direito a dedugdo
o imposto que for liquidado por forca dessa obrigacdo, para além de ter que
preencher os restantes pressupostos estabelecidos nos Arts. 19.9 a 25.° do
CIVA, atinente ao direito a dedugdo, tal como decorre do Art. 8.2, n.° 1 do
D.L. n.© 21/2007.

82. Destes pressupostos ressalta, desde logo, que é dedutivel o IVA que tenha
incidido sobre servicos adquiridos para a pratica de prestagdes de servigos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas [Art. 20.9, n.2 1, al. a) daquele codigo],
sendo que, conforme vimos supra, a locacdo do imdvel em apreco, quer
atinente as dareas residenciais, quer as areas de escritérios e cafetaria,
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beneficia da isencdo de imposto prevista na al. 29) do Art. 9. do mesmo
cadigo.

83. Tal como também ja referimos, as isengdes deste Art. 9.° ndo conferem
direito a deducdo, sendo que, quanto aos prédios urbanos ou fragoes
auténomas destinadas a habitacdo, ndo pode haver renlncia a isencdo, em
conformidade com a al. b) do n.° 1 do Art. 2.9 do D.L. n.© 21/2007.

84. Deste modo, n3o é dedutivel o imposto que incidiu sobre os servigos de
construcdo civil utilizados na construcdao dos prédios urbanos ou fracdes
autonomas destinados a habitagdo.

85. O mesmo acontece quanto ao IVA incidente sobre os servicos de
construcdo civil utilizados na construcdo dos prédios urbanos e/ou fracdes
destinadas a escritéorios e/ou cafetaria (eventualmente comércio), exceto
guando haja renuncia a isencdo, nos termos do mencionado do D.L. n.°
21/2007.

V - Conclusdes:
86. Face ao exposto, concluimos que:

86.1. em conformidade com o Art. 68.°, n.0 1 da LGT, esta informacdo
Vinculativa ndo pode ter por ambito a questdo relacionada com o direito a
deducdo da promitente-arrendataria, dado que é atinente a situagao tributaria
desta e ndo da Requerente, ndao estando esta legitimada para efetuar tal
pedido;

86.2.1. a locagcdo em aprego, quer quanto as areas residenciais, quer quanto
as areas de escritorio e cafetaria, beneficia da isencdo prevista na al. 29) do
Art. 9.9 do CIVA, assumindo a natureza de colocacdo passiva do imodvel a
disposicao do arrendatario, sendo que o facto de ser precedida de obras de
construcdo com vista a adaptacdo as necessidades da arrendataria, ndo retira
a locacdo o caracter de operagdo preponderante ou principal nesta prestagao
de servicos, tanto mais que, para além daquelas obras ficarem a fazer parte
do imodvel, ndo estdo associadas quaisquer outras prestacdoes de servigos
(servicos de gestdo, fornecimentos de agua, luz, comunicagdes, etc.) para
além da cedéncia do espaco durante um determinado prazo;

86.2.2. as isencgdes de imposto previstas no Art. 9.2 do CIVA ndao conferem
direito a deducdo, podendo haver renlincia a esta isencdo no caso do
cumprimento de todos os requisitos objetivos, subjetivos e formais previstos
no D.L. n.® 21/2007, mas apenas quanto a prédios urbanos e/ou fragoes
autonomas que ndo se destinem a habitagdo, visto que estes prédios
(destinados a habitacdo) estdo expressamente excluidos deste Regime de
renincia a isencdo [al. b) do n.° 1 do Art. 2.9 deste D.L.]; no entanto, os
procedimentos atinentes a rendncia seguem os termos préprios do Regime
que a regula, ndo sendo passiveis de confirmagdo em sede de Informacdo
Vinculativa;

86.3. na aquisicdo de servicos de construcao civil, com vista a realizacdo do
projeto imobilidrio em aprego, deve haver a inversdo do sujeito passivo,
cabendo a Requerente, na qualidade de adquirente, a liquidagdo do imposto e
o cumprimento das correspondentes obrigagbes de pagamento de imposto,
contabilisticas e declarativas.
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[1] Cfr., a titulo exemplificativo, o Acérddo de 12/09/2000, proc. C-358/97, ns. 52 e 55, e o
Acordado de 18/11/2004, proc. C-284/03, n.° 16

[2] Cfr. Acordao de 23/02/2019, proc. C-278/18, n.° 17

[3] Cfr., neste sentido a titulo exemplificativo, o Acorddo de 09/10/2001, proc. C-409/98, n.° 31
[4] Cfr., neste sentido a titulo exemplificativo, o Acérdao de 18/11/2004, proc. C-284/03, ns. 20 e
23

[5] Corresponde, grosso modo, ao supra transcrito Art. 135.9, ns. 1, al. |) e 2 da Diretiva IVA

[6] Cfr., a titulo exemplificativo, o Acérddo de 23/02/2019, proc. C-278/18, n.° 31

[7] Ibidem, n.° 21

[8] Cfr., a titulo exemplificativo, o Acordao de 19/12/2018, proc. C-17/18, n.° 34

[9] Ibidem, ns. 32 e 33

[10] Disponivel no Portal das Finangas

[11] Disponivel no Portal das Financas
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