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Exclusdo do direito a deducdo - Veiculos de duas rodas (aluguer e/ou locagao,
reparacdo/conservacao), afetas ao transporte de bens de consumo (comida),
sendo o valor faturado aos clientes.

n° 16022, por despacho de 18-11-2019, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informagdo vinculativa, solicitada
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - Descricao sucinta da questiao em aprecgo

1. O Requerente encontra-se enquadrado em IVA como sujeito passivo no
regime normal, com periodicidade trimestral, pela atividade com Cédigo de
Classificacdo de Atividade Econdmica (CAE) 53200 - Outras atividades postais
e de courier.

2. Refere que, no exercicio da atividade: (i) efetua o transporte de produtos
de consumo em veiculos de duas rodas, com ou sem motor, com apenas um
lugar para o condutor; (ii) presta servicos de transporte de comida no ambito
xxxxxX, sendo o valor faturado aos clientes; (iii) a utilizacdo dos mencionados
veiculos é indispensavel para a realizacdo da atividade, esgotando-se o seu
uso inteiramente no servico de courier.

Informa ainda que sdo produzidos relatérios semanais e/ou mensais
disponibilizados pela entidade para a qual prestam servicos, através de
plataformas eletrénicas).

3. Questiona acerca da dedutibilidade do imposto suportado na aquisicao,
aluguer e/ou contratos de locacdo celebrados com instituicdes de crédito
relativamente aos referidos veiculos e em despesas inerentes aos mesmos,
tais como reparagao/conservagdo, portagem e estacionamento.

II - Enquadramento em sede de IVA

4. O direito a dedugdo do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas
operacoes intermédias do circuito econdmico é um elemento central do
funcionamento do sistema do IVA, o qual tem por finalidade tributar apenas o
consumo final.

Pelo que, em regra, podera ser deduzido o imposto que tenha incidido sobre
bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo com
vista a realizagdo das operacgbes referidas no n.2 1 do artigo 20.° do CIVA
(operagdes que conferem direito a deducao).

5. No entanto, como forma de evitar a fraude e evasao fiscais resultantes da
deducdo de IVA incluido em despesas relacionadas com bens e servicos que,
pela sua natureza e caracteristicas, se constituam como ndo essenciais a
atividade produtiva ou por, simplesmente, serem mais suscetiveis de
utilizacdo em fins alheios a uma atividade tributada (fins particulares), foram
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estabelecidas, no artigo 21.° do CIVA, exclusGes ao regime geral do direito a
deducdo, aplicaveis independentemente dos mesmos poderem ser
considerados indispensaveis a realizacdo da atividade econdmica.

6. Entre as exclusoOes do direito a deducdo previstas no n.° 1 do artigo 21.9 do
CIVA e que tém relevancia para o caso em andlise encontra-se o imposto
contido em despesas "relativas a aquisicdo, fabrico ou importacdo, a locacao,
a utilizacdo, a transformacao e reparacdo de viaturas de turismo, de barcos de
recreio, helicépteros, avides, motos e motociclos. E considerado viatura de
turismo qualquer veiculo automével com inclusdo do reboque, que, pelo seu
tipo de construcdo e equipamento, ndo seja destinado unicamente ao
transporte de mercadorias ou a uma utilizacdo com carater agricola, comercial
ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, ndo tenha
mais de nove lugares, com inclusdo do condutor"” [alinea a)]; em despesas
"respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas automaoveis,
com excecdo das aquisicbes de gasdleo, de gases de petrdleo liquefeito (GPL),
gas natural e biocombustiveis, cujo imposto é dedutivel na proporcdo de 50%"
[alinea b)] ou em despesas "de transportes e viagens de negdcios do sujeito
passivo do imposto e do seu pessoa, incluindo as portagens” [alinea c)].

7. Ndo obstante as exclusodes previstas no n.%2 1 do artigo 21.° do CIVA, o n.°
2 do mesmo artigo, permite, em certos casos, a dedugdo, ainda que parcial
em algumas situacgdes, do IVA incluido nestas despesas.

8. E 0 que, por exemplo, se verifica nas despesas relacionadas com a alinea a)
do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, em que nao se verifica a exclusdo do direito a
deducdo, quando as despesas mencionadas naquela norma "respeitem a bens
cuja venda ou exploracdo constitua objeto de atividade do sujeito passivo"
[artigo 21.9, n.© 2, alinea a), do CIVA].

9. Somente as situacdes previstas no n.° 2 do artigo 21.° do CIVA permitem
afastar, ainda que parcialmente, a exclusdo do direito a dedugdo do imposto
contido nas despesas elencadas no n.° 1 do mesmo artigo.

10. Assim, para que seja possivel deduzir o imposto previsto nas exclusdes do
artigo 21.9, n.° 1, do CIVA nao basta que os bens ou servicos sejam
efetivamente utilizados para a realizagdao de operagoes tributaveis.

11. Se assim fosse, esvaziava-se o conteldo desta norma, na medida em que
ja resulta do artigo 20.° do CIVA que s6 pode deduzir-se o imposto que tenha
incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo
sujeito para a realizagdo das operacOes tributaveis elencadas naquele artigo.

12. Com efeito, nestes casos, ainda que os bens ou servigos possam ser
utilizados na atividade do sujeito passivo, apenas pode ser exercido o direito a
deducado nas situacdes e com os limites previstos no n.° 2 do artigo 21.° do
CIVA.

13. No caso em aprego, a utilizagdo de veiculos em servigos de transporte e
entrega de bens (estafeta ou courier) ndao os constitui propriamente como
bens cuja venda ou exploracdo constitua objeto da atividade, mas um meio,
entre outros, de efetuar entregas.

14. N3o pode, assim, ser dedutivel o imposto suportado na aquisigdao, aluguer
e/ou locacao ou nas despesas inerentes aos bens referidos na alinea a) do n.°
1 do artigo 21.° do CIVA.
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15. Também o imposto suportado nas despesas relacionadas com portagens e
estacionamentos, efetuadas com as viaturas em apreco, ndao é dedutivel, face
ao disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA.

III - Conclusao

16. A deducdao do imposto suportado pelos sujeitos passivos constitui um
elemento central do funcionamento do sistema do IVA, ao pressupor que, em
regra, estes possam recuperar o imposto suportado em bens e servigos com
vista a realizacdo de operacdes tributadas, dentro dos limites estabelecidos no
CIVA.

17. Contudo, esta regra geral, do direito a dedugdo, comporta algumas
excecoes (ou limites), resultantes da consideracdao de outros objetivos,
também relevantes, como o de evitar a fraude e a evasdo fiscais resultantes
da deducgdo de IVA incluido em despesas relacionadas com bens e servigos
gue, pela sua natureza e caracteristicas, sejam identificados como n&o
essenciais a atividade produtiva ou que, simplesmente, sejam suscetiveis de
utilizacdo em fins alheios a uma atividade tributada.

18. As exclusdes do direito a deducao encontram-se previstas n.° 1 do artigo
21.9 do CIVA.

19. N3o obstante, o n.° 2 do mesmo artigo, permitir, em certos casos, a
deducdo, ainda que parcial em algumas situagdoes, do IVA incluido nestas
despesas.

20. E o que, por exemplo, se verifica nas despesas relacionadas com a alinea
a) do n.2 1 do artigo 21.° do CIVA, em que nao se verifica a exclusdao do
direito a dedugdo, quando as despesas mencionadas naquela norma
"respeitem a bens cuja venda ou exploracdo constitua objeto de atividade do
sujeito passivo” [artigo 21.9, n.° 2, alinea a), do CIVA].

21. No caso em aprego, a utilizagdo de veiculos em servigos de transporte e
entrega de bens (estafeta ou courier) ndo os constitui propriamente como
bens cuja venda ou exploracdo constitua objeto da atividade, mas um meio,
entre outros, de efetuar entregas.

22. Assim sendo, ndo é dedutivel o imposto suportado na aquisicdo, aluguer
e/ou locagdo, reparagdao/conservacdo dos referidos veiculos por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, nem o imposto
suportado nas despesas relacionadas com portagens e estacionamentos,
efetuadas com as viaturas em aprego, face ao disposto na alinea c) do n.° 1
do mesmo artigo.
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