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Faturas - Emissdo de faturas - Vendas a distancia - Programa de faturacdo
previamente certificado - Empresa com sede na Alemanha e registada para
efeitos de IVA em Portugal, sem estabelecimento estavel no TN

n° 15943, por despacho de 2019-08-22, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informagdo vinculativa, solicitada
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - DESCRIGCAO DOS FACTOS

1. A Requerente é uma empresa com sede na Alemanha e registada para
efeitos de IVA em Portugal, ndo possuindo estabelecimento estavel no
territorio nacional. Verifica-se, também, que ndo exerceu a faculdade de
nomeacao de representante fiscal no territério nacional, a que se refere o
artigo 30.9 do CIVA.

2. Segundo descreve, a sua atividade consiste na realizacgdo de vendas a
distancia.

3. Neste contexto, a Requerente emite faturas relativas as transmissoes de
bens efetuadas no territério nacional, utilizando, para o efeito, o programa
informatico de faturacdo de que dispde no pais de emissdao das faturas, a
Alemanha

4. Informa, ainda, que o volume de negocios em Portugal obtido em 2018
ascendeu a €1 XXX XXX,XX € que aqui nao dispde de contabilidade organizada,
por obrigacdo legal ou por opcdo.

5. Face ao exposto, pretende obter esclarecimento relativamente aos
seguintes aspetos:

e Se, enquanto sujeito passivo ndo estabelecido com registo de IVA no
territério nacional, estd sujeito a obrigatoriedade de utilizacdo de programa
informatico certificado para a emissdo de faturas relativas as transmissoes de
bens aqui efetuadas;

e Em caso afirmativo, qual o procedimento que devera adotar por forma a que
o programa de faturacdo que utiliza na sua sede na Alemanha possa ser
certificado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

e Se o direito a dedugdo do IVA mencionado em faturas que sejam emitidas,
pela Requerente ou pelos seus fornecedores, através de programa informatico
de faturagao nao certificado, permanece salvaguardado.

II - ANALISE

6. A obrigacdao de utilizacdo de programas de faturagdo previamente
certificados pela AT para a emissdao de faturas e outros documentos
fiscalmente relevantes encontra-se prevista no artigo 4.°© do Decreto-Lei n.°
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28/2019, de 15 de fevereiro, que regulamenta as obrigagcbes relativas ao
processamento de faturas e outros documentos fiscalmente relevantes, e das
obrigagdes de conservacao de livros, registos e respetivos documentos de
suporte, que recaem sobre os sujeitos passivos de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA).

7. Os requisitos dos programas de faturagdao, bem como o procedimento de
certificacdo, sdo definidos por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das financas, mantendo-se em vigor, atualmente, o disposto no
artigo 3.9 da Portaria n.% 363/2010, de 23 de junho, relativo aos requisitos da
certificacdo dos programas de faturacdo. A AT mantém, no seu sitio na
Internet, uma lista atualizada dos programas e respetivas versoes certificadas,
bem como da identificacdo dos produtores.

8. Quanto a correlacdo entre a obrigacdo de utilizagdo de programas de
faturagdo certificados, quando exista, e o exercicio do direito a deducdo do
IVA mencionado nas faturas, deve dizer-se que as regras de processamento
de faturas sao distintas e encontram-se a montante das normas relativas a
emissdo das faturas previstas no CIVA, estas sim, com base legal comunitaria
na Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva do IVA).
Como tal, o incumprimento de regras de processamento nacionais ndo pode
por em causa o direito a dedugdao do imposto, sem prejuizo das sangbes
contraordenacionais que sejam aplicaveis.

9. No que respeita ao ambito de aplicacdo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
28/2019, de 15 de fevereiro, esclarece-se que, nos termos daquela disposicao
legal, ficam sujeitos a obrigacdo de utilizar exclusivamente programas
informaticos de faturacdo que tenham sido objeto de prévia certificacdo pela
AT, os sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
territdério nacional e outros sujeitos passivos cuja obrigacdo de emissao de
fatura se encontre sujeita as regras estabelecidas na legislagdo interna, nos
termos do artigo 35.2-A do Cddigo do IVA.

10. A obrigacdo de utilizacdo exclusiva de programas de faturacao certificados
pela AT, tal como prevista no artigo 4.°© do Decreto-Lei n.°© 28/2019 ¢,
portanto, suscetivel de incidir, quer sobre sujeitos passivos de IVA com sede,
estabelecimento estavel ou domicilio no territério nacional, quer, ainda, sobre
sujeitos passivos sem sede, estabelecimento estavel ou domicilio no territorio
nacional (de ora em diante, sujeitos passivos nao estabelecidos), mas que, por
aqui efetuarem operagoes tributaveis, estejam obrigados a emitir faturas
sujeitas as regras de faturagdo do Cdodigo do IVA, nos termos delimitados pelo
artigo 35.9-A deste Cdédigo, relativo a extensao das competéncias nacionais
em matéria de faturagao.

11. Acresce que a obrigacdo de utilizacdo exclusiva de programas de
faturacao certificados que impende sobre os sujeitos passivos abrangidos pela
norma depende, ainda, da verificacdo de qualquer das condigdes indicadas nas
alineas a) a ¢) do n.% 1 do artigo 4.9, as quais, na auséncia de determinacgdo
em contrario pelo legislador, assumem natureza alternativa.

12. No caso das faturas relativas a vendas a distancia efetuadas em territdrio
nacional, em conformidade com o artigo 11.© do Regime do IVA nas
Transagoes Intracomunitarias (RITI), deve dizer-se que as mesmas estdo
sujeitas as regras de faturagdo nacionais, tal como decorre do n.° 1 do artigo
35.0-A do Coddigo do IVA, que constitui a regra geral em matéria de
delimitacdo de competéncias em matéria de faturagdo, por ser o territério
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nacional o Estado membro da tributacdo, apesar do transmitente dos bens nao
se entrar aqui estabelecido.

13. Do que se disse decorre que, em face do questionado no pedido de
informacgdo, considerando que as vendas a distancia que a Requerente aqui
realiza obrigam a emissao de fatura sujeita as regras de faturacao nacionais
previstas no Codigo do IVA e considerando, também, que aqui obteve, no ano
de 2018, um volume de negdcios superior a € 75 000 (limiar aplicavel durante
0 ano de 2019, por forca do artigo 43.9, n.° 2 do Decreto-Lei n.© 28/2019),
aquela estaria obrigada a utilizar, exclusivamente, programas de faturacao
certificados pela AT para a emissao das faturas referentes aquelas operacgoes.

14. Contudo, deve informar-se que, através do Despacho n.° 349/2019-XXI,
de 29 de julho de 2019, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, dado na
informacdo 1608, de 23 de julho de 2019, da Direcdo de Servigos do IVA, foi
determinado que a obrigacdo prevista no artigo 4. do Decreto-Lei n.°
28/2019 (utilizacdo exclusiva de programa de faturagao certificados pela AT)
sO sera aplicavel aos sujeitos passivos ndo estabelecidos, registados para
efeitos de IVA no territorio nacional, a partir de 1 de janeiro de 2021 (data da
entrada em vigor do artigo 2.° da Diretiva 2017/2455, de 5 de dezembro, que
altera a Diretiva 2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE, no que diz respeito a
determinadas obrigacOes relativas ao IVA para as prestagdes de servicos e as
vendas a distancia).

15. Esta prorrogacao, para os sujeitos passivos por ela abrangidos, relaciona-
se com a necessidade de fazer adequar temporalmente esta nova obrigagao,
com as disposicOes que, decorrentes da transposicao do pacote legislativo do
Comeércio Eletrénico, que entra em vigor a 1 de janeiro de 2021, alteram a
extensdo das atuais regras relativas a delimitacdo de competéncias dos
Estados membros em matéria de faturagcdo e que, por isso, se prevé que
tenham também reflexo no universo de sujeitos passivos ndo estabelecidos
com registo de IVA em territério nacional suscetiveis de ser abrangidos pela
obrigacdo definida no artigo 4.9 do Decreto-Lei n.© 28/2019, de 15 de
fevereiro.

III - CONCLUSAO

16. A obrigacdo de utilizacdo de programas de faturacdo certificados por
sujeitos passivos ndo estabelecidos que efetuem operagodes tributaveis em
territorio nacional s6 opera em relagdo a faturas que devam ser emitidas de
acordo com as regras de faturacao nacionais, devendo adicionalmente estar
verificada qualquer uma das condigoes alternativas previstas nas alineas a) a
¢) do n.% 1 do artigo 4.9 do Decreto-Lei n.© 28/2019, de 15 de fevereiro.

17. O Despacho n.° 349/2019-XXI, de 29 de julho de 2019, do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, dado na informacao 1608, de 23 de julho de
2019, da Direcdao de Servicos do IVA, veio determinar que a obrigacao
prevista no artigo 4.9 do Decreto-lei n.2 28/2019, de 15 de fevereiro, s sera
aplicavel aos sujeitos passivos nao estabelecidos, registados para efeitos de
IVA no territério nacional, a partir de 1 de janeiro de 2021 (data da entrada
em vigor do artigo 2.9 da Diretiva 2017/2455, de 5 de dezembro, sobre o
comércio eletrénico).

18. Face ao exposto, conclui-se que, a data da presente informacgdo, a
Requerente, sendo um sujeito passivo ndao estabelecido com registo de IVA em
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territorio nacional, sem representante fiscal, ndo estéd obrigada a utilizar
programa de faturacdo nacional certificado pela AT para a emissdo de faturas
respeitantes as vendas a distancia aqui localizadas.
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