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FICHA DOUTRINARIA

CIVA; Regime de Renlncia a isengdo do IVA, DL n.° 21/2007,

n.° 4 do art. 39; al 30), do art 9.9; n.° 2 do art 24.9, todos do CIVA - n.° 1,
do art 2.9; n.° 1 do art 11.9, todos do Regime de Renlncia a isengdo do IVA.

Operagoes Imobilidrias - Renlncia a isencao do IVA - 12 Transmissdo
realizada com renuncia a isengdo, seguida duma 22 transmissdao nas mesmas
condicdes. Bens afetos a uma atividade empresarial.

n° 14824, por despacho de 2019-08-14, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacgdo vinculativa, solicitada
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - DESCRICAO DOS FACTOS E ENQUADRAMENTO DO SUJEITO
PASSIVO

1. Apds consulta efetuada ao sistema informdtico da AT - Autoridade
Tributaria e Aduaneira, constata-se que o Requerente encontra-se registado,
para efeitos de IVA, com a atividade de "OUTROS ESTABELECIMENTOS
HOTELEIROS SEM RESTAURANTE" - CAE 55124, tendo enquadramento no
regime normal, com periodicidade trimestral, realizando operagdes que
conferem o direito a deducado.

2. Conforme consta da peticdo apresentada para efeitos do presente pedido
de informacdo vinculativa, em 2009, o Requerente adquiriu um imovel com
rendncia a isencao do IVA (nos termos do art.° 12° do CIVA), devido ao
mesmo ter sido afeto a exploracdo turistica, por se encontrar inserido num
empreendimento turistico.

3. Atualmente, e devido a problemas financeiros, decidiu vender o imdvel,
tendo apenas passado 9 anos desde a sua aquisicao.

4. Refere que, pretende alienar o referido imoével que constituird um ramo de
atividade independente para o adquirente (nos termos do n.° 4 do artigo 3°
do CIVA) e o potencial comprador ird manter a atividade turistica como sujeito
passivo de IVA.

5. Pelo exposto, solicita esclarecimentos sobre as seguintes situagdes:

i. "Qual o procedimento relativamente ao tratamento, em termos de IVA
quanto a escritura da alienagdo do imovel;

ii. Esta escritura sera isenta, ndo sujeita ou sera efetuada com renuncia a
isencao do IVA.

iii. Caso seja isenta ou ndo sujeito a IVA, o SP alienante tera de regularizar o
IVA dos anos restantes (nos termos do n.° 5, art.° 24 do CIVA), sendo neste
caso 11 anos?;

iv. Caso a alienacdo seja efetuada com renuncia a isengdo do IVA, durante
guanto tempo o referido imovel tem de permanecer na atividade do
adquirente, para que nao haja regularizagao do IVA deduzido na compra".
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II - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA
Transmissdo da universalidade de um patrimdénio empresarial

6. O artigo 19.9, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho,
de 28 de novembro, (Diretiva IVA), concede a possibilidade aos Estados
membros de estabelecerem que a transmissao de uma universalidade de bens
ou parte dela ndo é considerada uma transmissdo de bens.

7. Daqui resulta que, quando um Estado membro tenha feito uso desta
faculdade, aquela transmissdao ndo € considerada uma transmissdo para
efeitos do IVA e, consequentemente, ndo é sujeita a imposto.

8. Ao abrigo do segundo paragrafo da mesma disposicdo, e a fim de evitar
distor¢cdoes de concorréncia, os Estados membros podem excluir da aplicagao
desta regra de nao sujeicao as transmissdes de uma universalidade de bens a
um adquirente que nao seja considerado sujeito passivo, nos termos da
Diretiva, ou que apenas atua como tal em relagdo a uma parte das suas
atividades.

9. Por sua vez, o artigo 29.9 da Diretiva IVA manda aplicar o disposto no seu
artigo 19.9, nas mesmas condicdes, as prestacoes de servigos.

10. O conceito de "transferéncia de uma universalidade de bens ou parte
dela" ja foi interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
nomeadamente no Acérddo proferido, em 27 de novembro de 2003, no
Processo C-497/01 (caso Zita Modes Sarl contra Administration de
L'enregistrement et des domaines) no sentido de que abrange "a transmissao
do estabelecimento comercial ou de uma parte autbnoma de uma empresa
que inclui elementos corpodreos e, se for o caso, incorpdreos que, em conjunto,
constituem uma empresa ou parte de uma empresa que pode prosseguir uma
actividade econdmica autonoma, mas que nao abrange a simples cessdo de
bens como a venda de stock de produtos.”

11. Como resulta das conclusdes do Advogado-Geral do citado acoérddo, o
conceito da "«parte de uma universalidade de bens» nao se refere a um ou
mais elementos singulares que compdem o estabelecimento como um todo,
mas sim a uma combinacdo deles que seja suficiente para permitir o exercicio
de uma actividade econdmica, mesmo que esta actividade seja apenas um
ramo de actividade mais ampla de que esta tenha sido destacada."”

12. Este dispositivo de simplificagdo visa permitir aos Estados membros
facilitar as transmissdes de empresas ou de partes de empresas, evitando
sobrecarregar a tesouraria do adquirente através de um encargo fiscal
excessivo que, de qualquer forma, ele viria a recuperar através da deducdo do
IVA pago a montante.

13. Conforme referiu, ainda, o Advogado-geral nas suas conclusdes, este
tratamento especial justifica-se especialmente "porque o montante do IVA a
ser adiantado por efeito da transmissdao pode ser particularmente importante
relativamente aos recursos do estabelecimento em questado”.

14. O Cddigo do IVA (CIVA) acolheu a faculdade conferida, a data, pelo n.° 8,
do artigo 5.9 da Sexta Diretiva (atual artigo 19.9 da Diretiva IVA), prevendo,
no n.° 4, do artigo 3.° do CIVA, que "(n)do sdo consideradas transmissbes as
cessdées a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento comercial, da
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totalidade de um patrimdnio ou de uma parte dele, que seja susceptivel de
constituir um ramo de atividade independente, quando, em qualquer dos
casos, o adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto da aquisicdo, um sujeito
passivo do imposto de entre os referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°".

15. O n.° 5, do artigo 3.2 do mesmo Cddigo esclarece que "(p)ara efeitos do
numero anterior, a administracdo fiscal adopta as medidas regulamentares
adequadas, nomeadamente a limitacdo do direito a deducdo, quando o
adquirente ndo seja um sujeito passivo que pratique exclusivamente
operacoes tributadas."

16. E 0 n.° 5, do artigo 4.2 do CIVA prevé, também, que o "disposto nos n.%s
4 e 5 do artigo 3.0 é aplicavel, em idénticas condicoes, as prestacbes de
servicos”.

17. O n.% 4, do artigo 3.9 do CIVA, traduz-se, portanto, numa delimitacao
negativa da incidéncia do imposto, que abrange as cessoes a titulo definitivo
da totalidade (ou de parte) de um patrimdnio, que poderdo englobar quer a
cedéncia de elementos corpéreos quer de incorpéreos, recorrendo, para estes,
a aplicacdo, em simultaneo, do disposto no n.° 5, do artigo 4.9, o qual manda
aplicar, "em idénticas condicoes", as prestacoes de servicos o disposto
naquele artigo, na medida em que a cedéncia de direitos consubstancia uma
prestacdo de servicos, nos termos do Codigo do IVA, por forca do conceito de
"transmissdo de bens" prevista no n.° 1, do artigo 3.° do CIVA e do carater
residual do conceito de prestacao de servigos previsto no artigo 4.9,

18. As disposicbes do n.° 4, do artigo 3. e n.° 5, do artigo 4.9 supra
identificadas consagram, deste modo, um regime excecional dentro da
mecanica do imposto sobre o valor acrescentado, consubstanciando medidas
de simplificacdo, cujo objetivo é ndo criar obstaculos a transmissdao de
realidades empresariais no seu todo ou, pelo menos, dos seus elementos
destacaveis como unidades independentes.

19. A existéncia desta norma tem como fundamento, quer a continuidade do
exercicio da atividade transferida, quer a irrelevancia que a tributacdo dessa
transmissao teria ao nivel da economia do imposto, isto €, sendo o adquirente
um "sucessor" do transmitente o imposto que viesse a ser liquidado conferiria
ao primeiro, nos termos do artigo 19.°2 e seguintes do CIVA, direito a dedugao,
sendo o resultado equivalente ao que se consegue com esta norma de
exclusao de tributacdo.

20. No entanto, apenas estd em condigdoes de beneficiar da ndo sujeicdo a
imposto a transmissdao de um todo, ou parte de um todo, que constitua de per
si uma atividade de negdcio autébnoma e independente, que relna os
elementos indispensaveis ao desenvolvimento dessa atividade por parte do
adquirente, sendo assim possivel, numa o&tica de continuidade, manter e
desenvolver a atividade subjacente a unidade alienada.

21. Por outro lado, o n.© 5, do mesmo artigo 3.9 do CIVA introduz uma
condicdo a observar, para que se possa aplica o n.° 4, que é a de que "a
administracdo fiscal adota as medidas regulamentares adequadas,
nomeadamente a limitacdo do direito a dedug¢do, quando o adquirente ndo
seja um sujeito passivo que pratique exclusivamente operagbes tributadas”.
Neste sentido, o Oficio-Circulado n® 134850/1989 (consultavel no portal das
Financas), determina que o disposto no n.° 4, do artigo 3.° do CIVA, nao se
aplica quando o adquirente é um sujeito passivo isento ou abrangido por um
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regime de isengdo, uma vez que, nestes casos, nao pratica operagdes
tributadas a jusante.

22. Neste contexto e tendo presente a letra da lei, considera-se que uma
operagao é enquadravel no @mbito da citada norma de delimitagdo negativa
da incidéncia do imposto, se se verificarem, cumulativamente, os seguintes
pressupostos:

i. Existéncia de uma cessao a titulo definitivo;

ii. O objeto da transmissdo consistir num conjunto de ativos suscetiveis de
permitir o prosseguimento de uma atividade econdmica independente; e

iii. O adquirente ser ou vir a ser sujeito passivo de imposto de entre os
referidos na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° do CIVA, que tenha a intencao
de explorar o estabelecimento ou parte de patrimoénio e ndo simplesmente
liquidar a atividade ou vender os stocks, conforme resulta da parte final do
ponto 1) da Parte Decisdria do citado acérdao Zita Modes.

23. No caso em analise e de acordo com a informacgdo prestada no processo
constata-se que o Requerente pretende alienar o referido imdvel e que este
constituira um ramo de atividade independente para o adquirente do mesmo.

24. Neste contexto, e no sentido do entendimento proposto pelo Requerente,
verificando-se que o patriménio transmitido (imdvel) é suscetivel de constituir
um ramo de atividade auténomo e, caso o adquirente seja um sujeito passivo
de imposto dos referidos na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.2 do CIVA, que
pratique operacoes tributadas, a operacao conforme foi descrita é enquadravel
no regime de exclusdo preconizado no n.° 4, do artigo 3.2 e no n.° 5, do
artigo 4.9, ambos do CIVA.

25. Sendo a operacdo em referéncia enquadrada nas citadas disposicoes
legais, ndo ha lugar a regularizacdo de imposto prevista no n.° 5, do artigo
24.0 do CIVA, uma vez que, conforme acima referido esta norma tem como
fundamento, quer a continuidade do exercicio da atividade transferida, quer a
irrelevancia que a tributacdo dessa transmissdo teria ao nivel da economia do
imposto.

26. Nestas circunstancias, uma vez que a operagdo ndo esta sujeita a IVA
(fora do campo de incidéncia do imposto), ndo existe a obrigacdo de emitir a
fatura, no entanto, caso a mesma seja emitida, deve mencionar o motivo
justificativo da ndo aplicacdo do imposto, conforme alinea e), do n.° 5, do
artigo 36.° do CIVA, que é "transmissdo ao abrigo do n.° 4 do artigo 3.2 e do
n.% 5 do artigo 4.9, ambos do CIVA".

27. Da mesma forma, ndo estando sujeita a IVA, ndo deve ser declarada a
transmissao na declaracdo periédica de IVA. No entanto, alerta-se que, em
conformidade com as instrugbes, da declaracdo Anual de Informacdo
Contabilistica e Fiscal, Anexo L, as transmissdes de bens, fora do campo do
imposto, previstas no n.% 4 do artigo 3.° e 4.9 do CIVA, devem inscrever-se
no quadro 09 - campo L61.

Regime da renuncia a isencdo do IVA nas operacoes relativas a bens imoéveis

28. Por outro lado, de harmonia com o disposto na alinea 30), do artigo 9.°
do CIVA, sdo isentas de IVA as operagoes sujeitas a IMT.

Processo: n© 14824



R AT
) autoridade

4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

29. A isencao acima referida, tal como todas as outras previstas no artigo 9.9,
constitui uma isencdo incompleta, j& que, por ndo se encontrar prevista no
artigo 20.° do CIVA, ndo permite o direito a dedugdo do IVA suportado a
montante nos diversos "inputs" necessarios a sua realizagao.

30. No entanto, embora aquelas disposicdes legais prevejam a isencao do IVA
na locagdo e na transmissdao de bens imdveis, é possivel renunciar nos termos
e condicOes previstas nos n.%s 4 a 6 do artigo 12.° do CIVA.

31. Assim, o exercicio da opcdo pela tributacdo, em resultado da renuncia a
isencdo prevista nos n.% 4 e 5, do artigo 12.°© do CIVA, obedece, em
conformidade com o estipulado no n.© 6 do referido artigo, aos termos e
condicOes estabelecidos em legislacdo especial, ou seja, ao estabelecido no
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, que aprovou e publicou em anexo
o "Regime da renuncia a isencdo do IVA nas operagdes relativas a bens
imoveis" (Regime da Renuncia doravante), cuja aplicagdo foi objeto de
esclarecimento através do Oficio-Circulado n.° 30099, de 09/02/2007, da
Direcdo de Servicos do IVA, que encontra-se disponivel no portal das financas,
no endereco eletrénico: www.portaldasfinancas.gov.pt.

32. O n.°2 1, do artigo 2.° do Regime da Renuncia, estabelece as seguintes
condicdes objetivas para que a renuncia a isencdo seja admitida nas
operagoes relativas a bens imoveis:

i. O imdvel se trate de um prédio urbano ou de uma fracdo autonoma deste,
ou ainda, no caso de transmissao, de um terreno para construcao;

ii. O imdvel esteja inscrito na matriz em nome do seu proprietario, ou tenha
sido pedida a respetiva inscricdo, e ndo se destine a habitagao;

iii. O contrato tenha por objeto a transmissdo do direito de propriedade do
imovel ou a sua locagao e diga respeito a totalidade do bem imovel;

iv. O imdvel seja afeto a atividades que confiram direito a deducdo do IVA
suportado nas aquisicoes;

v. No caso de locacdo, o valor da renda anual seja igual ou superior a vinte e
cinco avos do valor de aquisicdo ou construcdo do imovel.

33. Verificadas as condigdes do paragrafo anterior, nos termos do n.° 2, do
artigo 2.9, a renuncia a isencdo s6 é permitida quando:

i. Se trate da primeira transmissdao ou locacdo do imoével ocorrida apds a
construgdo, quando tenha sido deduzido, ou ainda seja possivel deduzir, todo
ou parte do IVA nela suportado [cf. respetiva alinea a)];

ii. Se trate da primeira transmissdo ou locagdo do imoével ocorrida apds o
imovel ter sido objeto de grandes obras de transformagdo ou renovacgdo que
tenham determinado uma alteracao superior a 30% do valor patrimonial
tributavel para efeitos de imposto municipal sobre imdveis quando ainda seja
possivel deduzir, todo ou parte do IVA suportado nessas obras [cf. respetiva
alinea b)];

iii. Se trate de transmissdo ou locagdo do imodvel subsequente a uma operagao
efetuada com renlncia a isencdo, quando esteja a decorrer o prazo de
regularizagdo previsto no n.° 2 do artigo 24.9 do CIVA (20 anos),
relativamente ao imposto suportado nas despesas de construgdao ou aquisicao
do imodvel [cf. respetiva alinea c)].
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34. Para renunciar a isencdo do IVA, é necessario obter, previamente, o
certificado de rendncia a isencdo, para além de ter que existir comprador ou
locatario conhecido, o qual vai confirmar os dados constantes do referido
certificado.

35. A verificagdo das condicdes para renunciar a isencdo é da
responsabilidade do transmitente ou locador, tal como se encontra
mencionado no respetivo certificado, no qual declara reunir as condicOes
estabelecidas para o efeito (objetivas, subjetivas e formais previstas no
Regime da Renuncia).

36. Do exposto resulta, que a renuncia a isencdo sé pode efetuar-se nas
operacdes de locacdo de prédios urbanos ou fracdes auténomas, e na
transmissao de prédios urbanos ou fragdes auténomas ou terrenos para
construcdo, por sujeitos passivos que realizem tais operacdes a favor de
outros sujeitos passivos, que utilizem os imdveis, total ou
predominantemente, em atividades que conferem direito a deducgao.

37. Importa realcar que a renuncia a isencdo, tanto na locacdo como na
transmissao, € efetuada caso a caso e, para produzir efeitos, o transmitente
ou locador tém que ter na sua posse o certificado de renlncia para a
transmissdao ou para a locacdo, conforme o caso, a data da escritura de
transmissao ou do respetivo contrato de locagao.

38. No caso especifico de transmissdo de imdével com rendncia, cabe ao
respetivo adquirente proceder a liquidacdo do imposto devido por essa
operacdo, aplicando-se a regra de inversdao do sujeito passivo (cf. n.° 1 do
artigo 11.° do Regime da Renuncia), devendo evidenciar separadamente, na
sua contabilidade, o IVA liquidado pela aquisicdo do imdvel em que ocorreu a
renuncia a isengao (cf. n.° 4 do artigo 11.9).

39. Por sua vez, o artigo 3.2 do Regime da Renuncia, vem condicionar o seu
exercicio, no caso do transmitente e adquirente do bem imdvel (ambos
sujeitos passivos do imposto), as seguintes condigdes:

i. A pratica, por ambos, de operagdes que confiram direito a deducdo ou, no
caso de sujeito passivos mistos, quando o conjunto das operacdes que
conferem direito a deducdo seja superior a 80% do total do volume de
negocios [al. a), do n.0 1];

ii. Nao estejam abrangidos pelo regime especial dos pequenos retalhistas
constante dos artigos 60.° e seguintes do Cddigo do IVA [al. b), do n.° 1];

iii. Disponham de contabilidade organizada nos termos dos Cddigos do IRS ou
do IRC [al. ¢), do n.0 1].

40. No que respeita a posterior venda de um imoével que foi na anterior
transmissao tributado, pelo facto de ter sido exercida a opgao pela tributacao
em conformidade com o estabelecido no Regime da Renuncia, questdo que
também se pode colocar no caso em analise, desde que, estejam novamente
reunidos os condicionalismos previstos para obter nova rendncia e, estando
ainda a decorrer o prazo de regularizagdo previsto no n.° 2, do artigo 24.° do
CIVA (20 anos), o transmitente, conforme ja referido no ponto 33 iii), pode
renunciar a isengdo, nos termos da alinea c), do n.° 2 do artigo 2.° do Regime
da Renuncia (de facto uma das condigGes para se verificar a rentncia € que o
imovel tenha sido de renulncia anterior).
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41. Inversamente, se a nova transmissao for efetuada fora da Renlncia, ou
seja, isenta nos termos da alinea 30), do artigo 9.° do CIVA, a deducgdo do IVA
suportado, por forca do Regime da Renlncia a isencdo do IVA, origina as
demais regularizagdes nos termos do n.% 3 do artigo 24.9 do CIVA, que alude
ao calculo das regularizagdes anuais das deducbes efetuadas relativamente a
bens de ativo imobilizado, bem como aos n.° 5 e 8 do referido artigo 24.° do
CIVA.

42. E neste pressuposto, recorrendo novamente ao caso em analise, dado que
o imével foi adquirido em 2009, o periodo de regularizacao (20 anos) termina
em 2028, e ndo em 2029 como refere o Requerente. Dessa forma, por
exemplo, se o imoével for vendido no ano de 2019, faltam 10 anos para
terminar esse periodo de regularizacdo (2019 e 2028, incluidos).

43. Assim sintetizando, sé é permitido aplicar o Regime da Renuncia a isengao
do IVA em uma transmissdo subsequente a uma operagao efetuada também
com renuncia a isencdo se estiver a decorrer o prazo de regularizacdao de 20
anos, conforme previsto na alinea c), do n.° 2, do artigo 2.° do Regime da
Renlncia, ndo existindo nesta situacdo regularizacbes a efetuar. Pelo
contrario, se a transmissado for isenta nos termos da alinea 30), do artigo 9.°
do CIVA terdo de ser efetuadas as devidas regularizacbes do periodo ainda
nao decorrido (periodo que falta para os 20 anos), em conformidade com o
disposto no n.° 5, do artigo 24.° do CIVA.

44. De referir ainda que, quando a subsequente transmissdao tem
enquadramento na alinea c), do n.° 2, do artigo 2.2 do Regime da Renuncia,
também esta operacdo, no que respeita a dedugdo do IVA suportado, por
forca desta ultima nova renlncia a isencgdo, origina, nos termos gerais, e
quando for caso disso, as demais regularizacbes a que se referem os artigos
24.9 a 26.° do CIVA, correspondente ao periodo de regularizacdo de 20 anos
definido no n.9 2, do artigo 24.°do CIVA e que se inicia no momento da
celebracdo do novo contrato de venda ou de locacdo do imédvel.

III - CONCLUSAO

45. Na sequéncia das consideragdes antecedentes, no pressuposto da
alienacdo do imovel ser suscetivel de constituir um ramo de atividade
auténomo (atividade turistica) e, caso o adquirente seja um sujeito passivo de
imposto dos referidos na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° do Cddigo do IVA,
gue pratique operacbes tributadas, a operacdo conforme foi descrita pelo
Requerente é enquadravel no regime de exclusdo preconizado no n.° 4, do
artigo 3.2 e no n.° 5 do artigo 4.9, ambos do CIVA, nado existindo
regularizagdes de imposto a realizar.

46. Nesta situacdo, sendo a operagao nao sujeita a IVA (fora do campo de
incidéncia do imposto), ndo existe a obrigacdo de emitir a fatura, no entanto,
caso a mesma seja emitida, deve mencionar o motivo justificativo da nao
aplicacdo do imposto, conforme previsto na alinea e), do n.% 5, do artigo 36.°
do CIVA, que é "transmissdo ao abrigo do n.° 4 do artigo 3.9 e do n.° 5 do
artigo 4.9, ambos do CIVA".

47. Ndo obstante, se a transmissao do imovel for efetuada nos termos do n.°
4, do artigo 3.2 e no n.% 5, do artigo 4.9, ambos do CIVA, ou seja, se 0 que
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estiver em causa for apenas simples transmissdao de um imoével, compete ao
Requerente fazer o seguinte enquadramento:

i. Caso a transmissdo seja efetuada com nova renuncia a isencdo nos termos
estabelecidos na alinea c), do n.° 2, do artigo 2° do Regime da Renuncia, ndo
existem regularizacoes a efetuar nos termos do artigo 24.° do CIVA;

ii. Se pelo contrario, a transmissdo for efetuada fora da Renuncia, sendo uma
operacdo isenta nos termos da alinea 30), do artigo 9.° do CIVA, terd de
proceder a regularizacdo, de uma sé vez, do periodo ainda ndo decorrido
(periodo que falta para os 20 anos), em conformidade com o disposto no n.°
5, do artigo 24.° do CIVA.
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