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RBC - DT - As faturas emitidas por via eletrénica como documento de
transporte, devem ser acompanhadas de exemplar da fatura em suporte de

papel.

n° 14389, por despacho de 13-11-2018, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitado
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - DESCRIGCAO DOS FACTOS

1. A Requerente dedica-se ao comércio a retalho de bens alimentares e ndo
alimentares, sendo os seus principais clientes consumidores finais.

2. Encontra-se a desenvolver um «sistema informatico de faturagdao dual,
através do qual serd possivel emitir faturas aos seus clientes, nos termos ditos
"normais"”, ou seja, imprimindo-as em papel ou, alternativamente adotar a
faturagdo eletrénica».

3. Caso o cliente solicite a emissdo de fatura por via eletrénica, esta sera
enviada para o seu "e-mail"/aplicacao para "smartphones" ("APP"), contendo a
assinatura eletrénica avancada da Requerente.

4. Quando solicitado ou quando o cliente se identifique como sujeito passivo
de IVA, é impressa uma via da fatura em papel, a qual servira como
documento de transporte, caso tal se revele necessario.

5. Esclarece que o envio da fatura para o endereco de "e-mail" do cliente sera
efetuado tendo por base o endereco de "e-mail" por si disponibilizado no
momento do registo, o qual estard disponivel nos diversos canais existentes
de interacdo com o cliente, nomeadamente através da APP e do "site"
institucional da Requerente.

6. Nestes casos, o consentimento do cliente para receber faturacao eletrénica
sera dado uma sé vez, aquando do registo/adesdo; para os clientes ja
registados, o consentimento é dado posteriormente, através dos canais de
interagao referidos.

7. Considerando a situacao apresentada, a Requerente solicita a confirmacdo
de que o procedimento que pretende implementar cumpre todos os requisitos
fiscais necessarios.

II - OBJETO DO PEDIDO

Questao prévia - prestacdo de informacdo vinculativa

8. O instituto da informagdo vinculativa, previsto na alinea e) do n.° 3 do
artigo 59.92 e no artigo 68.9 da Lei Geral Tributaria (LGT), é vocacionado para
a prestacao de informacdo sobre a situagdo tributaria dos sujeitos passivos, na
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acecao do n.° 3 do artigo 18.°2 da LGT, incluindo, nos termos da lei, os
pressupostos dos beneficios fiscais, sendo prestada a pedido dos préprios, de
outros interessados ou seus representantes legais.

9. O pedido de informacdo vinculativa visa a qualificacdo juridico-tributaria
dos factos descritos pelos requerentes, como decorre da ultima parte do n.° 1
do artigo 68.9 da LGT.

10. Nestes termos, atendendo aos factos descritos no pedido de informacao,
conclui-se estar em causa o esclarecimento das seguintes questdes concretas:

i) Procedendo a emissdo de faturas eletrénicas, na acecdo do n.° 10 do
artigo 36.° do Codigo do IVA (CIVA), como pode a Requerente cumprir o
requisito da «reserva de aceitacdo pelo destinatario», que consta daquele
normativo;

ii) Se, para efeitos do cumprimento do regime de bens em circulacdo,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho, é exigivel
gue a Requerente proceda a impressdo em papel de uma via da fatura
emitida por via eletrénica, de modo a que, em caso de fiscalizacdo durante o
transporte, o cliente possa apresenta-la as autoridades;

iii) Se, numa situacdo em que a Requerente ndao emitiu documento de
transporte ao cliente por este ndao se ter apresentado como sujeito passivo
de IVA no momento da emissdo da fatura eletrénica, a apresentacdo da
fatura eletrénica através da APP ou site institucional da Requerente, durante
um ato de fiscalizagao, cumpre com as regras do RBC.

III - ANALISE

i) Cumprimento da obrigacdo de faturacdo: emissao de faturas eletronicas

11. A obrigacdo de faturagdo encontra-se prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 29.° do Cdédigo do IVA (CIVA), decorrendo desta norma a obrigacdo
generalizada de emissdo de fatura por cada transmissdo de bens ou prestacao
de servigos, independentemente da qualidade do adquirente dos bens ou
destinatario dos servicos, ainda que estes ndo a solicitem, bem como pelo
recebimento de pagamentos antecipados.

12. As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter as
mengoes obrigatdrias previstas no n.2 5 do artigo 36.° e no n.° 2 do artigo
40.© do CIVA - consoante se trate de fatura ou fatura simplificada,
respetivamente - destinando-se original ao cliente e o duplicado ao arquivo do
fornecedor (n.° 4 do artigo 36.° do CIVA).

13. As faturas podem ser emitidas em papel - sendo processadas através de
sistemas informaticos ou pré impressas em tipografias autorizadas - ou em
formato eletronico, devendo estar garantida a autenticidade da origem, a
integridade do conteldo e a legibilidade das faturas emitidas (cf. o artigo 5.°
do Decreto-Lei n.© 198/90, de 19 de junho e 0 n.° 10 do artigo 36.° do CIVA).

14. Relativamente a emissdo de faturas por via eletrénica, na acegdo do n.°
10 do artigo 36.9, importa referir que o Decreto-Lei n.© 196/2007, de 15 de
maio, que regula as condigbes técnicas para a emissdo, conservagao e
arquivamento de faturas emitidas por via eletréonica, nos termos do CIVA,
define «fatura eletrénica» como aquela que contenha os elementos referidos
nos artigos 36.9 ou 40.9, n.° 2 do CIVA e que tenha sido emitida e recebida
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por via eletronica (cf. alinea a) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei
196/2007).

15. Com efeito, os sujeitos passivos podem emitir faturas eletrénicas, sob
reserva de aceitacdo do destinatario, desde que seja garantida a autenticidade
da sua origem, a integridade do seu conteldo e a sua legibilidade através de
quaisquer controlos de gestao que criem uma pista de auditoria fiavel entre as
faturas e as transmissOes de bens ou prestacdes de servigos, considerando-se
cumpridas essas exigéncias se adotada, nomeadamente, uma assinatura
eletrénica avancada, nos termos do Decreto-lei n.© 290-D/99, de 22 de
agosto, ou um sistema de intercambio eletrénico de dados, baseado em
acordo que siga as condicOes juridicas do "Acordo tipo EDI Europeu" (n.%s 3 e
4 do artigo 3.9 do Decreto-Lei 196/2007).

16. Decorre do exposto que a utilizacdo de faturas eletrénicas pressupde a
possibilidade de recebimento da fatura, por essa via, por parte do respetivo
destinatario, justificando-se que este procedimento dependa da aceitacdo do
mesmo, conforme exige o n.° 10 do artigo 36.° do CIVA, assim transpondo
para a ordem juridica interna o disposto no artigo 232.°© da Diretiva
2006/122/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema comum do
IVA (Diretiva IVA).

17. Sobre o procedimento de aceitacdo, afigura-se dever existir um
assentimento do destinatario incidindo especificamente sobre a utilizacdo de
faturas eletrénicas, ndo significando, porém, a adocdo de formalidade
particular.

18. O mesmo decorre do conteddo das Notas Explicativas sobre as Regras de
Faturacdo do IVA, elaboradas pela Comissdo Europeia que, nao sendo
vinculativas, fornecem orientacdo sobre a interpretacdo do requisito da
aceitacdo do destinatario constante do artigo 232.° da Diretiva IVA:
«(..)[ulma vez que as faturas em suporte papel e eletrénicas devem ser
tratadas de modo idéntico, a aceitacdo pelo destinatario de uma fatura
eletréonica pode ser determinada do mesmo modo que uma fatura em suporte
papel pode ser considerada aceite pelo destinatario. Isso pode incluir qualquer
aceitacao por escrito, de caracter formal ou ndo, ou por acordo tacito através,
por exemplo, do processamento ou pagamento da fatura recebida. Em
qualquer caso, a decisdo relativa a utilizagdo de faturas eletronicas continua,
em ultima andlise, a ser uma questdo a acordar entre as partes envolvidas na
transagao».

19. Assim, em relagdo a primeira questdo suscitada pela Requente, conclui-se
gue o procedimento que a mesma refere, segundo o qual o cliente da o seu
consentimento para a utilizacdo de faturas eletrénicas - as quais é aposta
assinatura eletréonica avancada - de uma sO vez, através dos canais de
interagao disponibilizados (como a "APP" ou 'site" institucional da
Requerente), cumpre o requisito previsto no n.© 10 do artigo 36.° do CIVA,
relativo a aceitagao do destinatario.

ii) Regime de bens em circulacdao: emissdao e processamento de documentos
de transporte
20. No que respeita a utilizacdo da fatura emitida por via eletrénica como

documento de transporte, para efeitos do cumprimento do regime de bens em
circulagdo (RBC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de
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julho, importa comecar por referir que a obrigagdo de emissao de documentos
de transporte impende sobre os sujeitos passivos de IVA que colocam bens
em circulacdo em territério nacional, quer os respetivos adquirentes ou
destinatarios sejam sujeitos passivos de IVA, quer sejam particulares.

21. Os documentos de transporte sdo processados pelo remetente dos bens (o
remetente dos bens é aquele que coloca os bens a disposicdo do transportador
para efetivacdo do respetivo transporte ou de operacbes de carga, o
transportador quando os bens em circulacdo Ihe pertencam ou, ainda, outros
sujeitos passivos quando os bens em circulagao sejam objeto de prestacdo de
servicos por eles efetuada, conforme prevé a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.°
do RBC) ou, mediante acordo prévio, por terceiros em seu nome € por sua
conta, antes do inicio da circulagdao, conforme determina o n.° 1 do artigo 6.°
do RBC.

22. Por sua vez, os transportadores, recebendo os bens dos remetentes,
devem sempre exigir-lhes o original e o duplicado do documento de transporte
ou, sendo caso disso, o cddigo atribuido pela AT, referido no n.° 7 do artigo
5.0 do RBC (cf. n.° 1 do artigo 7.° do RBC).

23. Para efeitos do cumprimento do RBC, a fatura é considerada documento
de transporte devendo, para tal, conter obrigatoriamente os elementos
referidos no n.° 5 do artigo 36.° do CIVA e, ainda, os locais de carga e
descarga, referidos como tais, e a data e hora em que se inicia o transporte
(cf. a alinea b) do n.% 1 do artigo 2.° e 0s n.%s 1 e 4 do artigo 4.° do RBC).

24, Nestas circunstancias, quer a fatura utilizada como documento de
transporte seja emitida por via eletrénica ou através de programa certificado
de faturacdo, e caso seja efetuada a comunicacdo prévia dos elementos do
documento, nos termos do n.° 5 e da alinea a) do n.° 6 do artigo 5.2 do RBC,
a AT atribui um cdédigo de identificagcdo ao documento (n.° 7 do artigo 5.2 do
RBC).

25. Dispondo deste cddigo, o transportador fica dispensado de se fazer
acompanhar de documento de transporte (n.° 7 do artigo 5.2 e n.° 7 do artigo
6.9 do RBC).

26. N3o sendo efetuada aquela comunicacdo prévia - procedimento admitido
pelo n.° 11 do artigo 5.9 do RBC sempre que a fatura sirva como documento
de transporte e seja emitida pelos sistemas informaticos previstos na alinea a)
a d) do n.° 1 daquele normativo -, a circulacdo dos bens deve ser
acompanhada da respetiva fatura emitida.

27. Articulando o disposto no n.° 11 do artigo 5.9 do RBC com o0 n.° 5 do
artigo 6.9 do Decreto-Lei n.© 196/2007, de 15 de maio - de acordo com o
qual, quando exigivel para efeitos do cumprimento do RBC, deve ser garantida
a reproducdo em suporte de papel da fatura eletronica utilizada como
documento de transporte - conclui-se que, se Requerente pretende emitir
faturas eletronicas, utilizando-as também como documento de transporte,
deve sempre entregar ao transportador um exemplar em papel da fatura
emitida, salvo se efetuar a comunicacdo prévia dos elementos da
fatura/documento de transporte a AT, caso em que sera atribuido um cddigo
de identificagdo do documento.

28. Sublinha-se que o RBC estd particularmente orientado para um controlo
efetivo das mercadorias durante a circulagao dos bens.
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29. Quanto a ultima questao suscitada, esclarece-se que se a Requerente, na
gualidade de remetente dos bens, ndo proceder a emissao do documento de
transporte quando a isso esteja obrigada, nem o transportador exigir esse
documento (ou o cédigo atribuido pela AT, quando aplicavel) antes do inicio da
circulacdo, como lhe impde o artigo 7.°© do RBC, incorrem nas penalidades
previstas no artigo 117.2 do Regime Geral das InfragOes Tributarias, por falta
de emissdo ou de imediata exibicdo de documento de transporte processado
nos termos do RBC.

30. Nessa circunstancia, e como decorre do exposto nos pontos anteriores, a
mera apresentacdao da fatura eletrénica na "APP" ou "site" institucional da
Requerente, durante um ato de fiscalizacdao no decurso do transporte, nao
cumpre as regras de processamento de documentos de transporte previstas
no RBC.

IV - CONCLUSAO

31. Sobre o requisito de aceitacdo pelo destinatario a que se refere o n.°2 10
do artigo 36.° do CIVA, afigura-se dever existir um assentimento do
destinatario incidindo especificamente sobre a utilizacdo de faturas
eletrénicas, ndo significando, porém, a adocdo de formalidade particular, pelo
gue a adogao do procedimento descrito pela Requerente, segundo o qual o
cliente dd o seu consentimento para a utilizacdo de faturas eletronicas - as
guais é aposta assinatura eletrénica avancada - de uma so6 vez, através dos
canais de interagdo disponibilizados, encontra-se em harmonia com as regras
do CIVA.

32. Sobre a utilizacdo de faturas emitidas por via eletrénica como documento
de transporte, conclui-se que, na auséncia de atribuicdo do codigo de
identificacdo do documento por dispensa da obrigacdo da comunicacdo prévia
prevista no n.° 5 do artigo 5.9 do RBC, a circulacdo dos bens deve ser
acompanhada de exemplar da fatura em suporte de papel.
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