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Taxas - Locacdo, «wet lease», de helicdpteros para servico de emergéncia
médica, incluindo a tripulagdo dos helicopteros (pilotos) com excegdo da
tripulacdo médica, gestdo da aeronavegabilidade permanente e manutencdo
das aeronaves.

n° 14170, por despacho de 2018-10-02, do Subdirector-Geral dos Servigos do
IVA

Tendo por referéncia o pedido de informagdo vinculativa solicitada ao abrigo
do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre prestar a seguinte
informacdo:

I- PEDIDO

1. A requerente é uma empresa com sede em Portugal que, no @mbito da sua
atividade, se dedica a exploracdo e comercializacdo de meios aéreos,
colocacdo de tripulantes e técnicos aeronduticos, manutencdo de aeronaves e
equipamentos destinados essencialmente ao combate a incéndios, fotografia e
filmagens aéreas, carga suspensa e operacdes de emergéncia médica.

2. O LL, I.P.,, no ambito das suas atribuicGes e competéncias pretende
celebrar um contrato com vista a locacdo de xx helicopteros para servigo de
emergéncia médica, bem como a contratacdo dos correspetivos servigos de
operagao, nos quais se inclui a tripulagdo dos helicopteros (pilotos), gestdo da
aeronavegabilidade permanente e manutencdo das aeronaves.

3. A requerente respondeu ao concurso publico para a Locacdo de Meios
Aéreos e Aquisicdo de Servicos de Operacdo, Gestdo de Aeronavegabilidade
Permanente e Manutencdo para o Servico de Helicépteros de Emergéncia
Médica do LL, I.P., com a referéncia n.° ....... , que contém o respetivo Caderno
de Encargos (........ ), cujo contraente publico sera o LL, I.P.

4. De acordo com a cldusula ...2 do Caderno de Encargos, o objeto do contrato
consiste na "locagdo pelo adjudicatdrio de xx aeronaves (helicopteros para
servico de Helicopteros de emergéncia médica), bem como a prestacdo pelo
adjudicatario dos correspetivos servicos de operagdo, gestdo da
aeronavegabilidade permanente e manutencdo das aeronaves".

5. Nestes termos, o LL, I.P., pretende adquirir servigos de:

(i) Locacdo de xx aeronaves, entendendo-se como tais os helicépteros que
reinam as caracteristicas, especificagdes e requisitos técnicos constantes do
.... ao Caderno de Encargos;

(ii) Operagao da aeronave, definida na cldusula ...8, n.o .., alinea ..) do
Caderno de Encargos como "o conjunto de todos os servigos necessarios ao
desempenho das missoes identificadas na clausula ...2 por parte do
adjudicatario, o que inclui a realizacdo dos voos das aeronaves, o
fornecimento das respetivas tripulagdes e dos necessarios combustiveis e
outros consumiveis, nos termos da clausula ....2, bem como o respeito pelos
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regimes e niveis de disponibilidade operacional previstos na clausula ...2 ";
(iii) Gestao da aeronavegabilidade permanente das aeronaves; e,

(iv) A manutencdo das aeronaves, que é definida na clausula ...g8, n.° .,
alinea ..) do Caderno de Encargos como "o0s servigos necessarios para
garantir a continua navegabilidade das aeronaves, suas pecas, componentes
ou equipamentos, incluindo, mas ndo limitados a revisdo, reparacao,
inspecao, substituicao, modificacdo e retificagdo de anomalias das aeronaves
OoU suas pegas, componentes ou equipamentos, nos termos previstos nas
clausulas ...2 e ....2",

6. No ambito da clausula ...2 do Caderno de Encargos, os servicos a prestar
pela requerente devem permitir a realizagdao, por parte do LL, I.P., das
seguintes missoes:

(i) Transporte ao local da ocorréncia de equipas de emergéncia médica e/ou
de coordenacao;

(ii) Evacuacbes de emergéncia do local da ocorréncia de vitimas de
acidentes, doenca subita ou catastrofes;

(iii) Transporte inter-hospitalar de doentes;
(iv) Transporte relacionado com a colheita de 6rgdos;

(v) Transporte relacionado com o servico de TIP (Transporte Inter-hospitalar
Pediatrico) do LL, I.P.; e

(vi) Deslocacao entre as bases de operagao, em Portugal continental.

7. Neste sentido, e no ambito do contrato a celebrar, a requerente obrigar-se-
a a operar as aeronaves para o desempenho das missdes previstas no
contrato que |lhe sejam, em cada momento, determinadas pelo Departamento
de Emergéncia Médica do LL, I.P., através do Centro de Orientagcdo de
Doentes Urgentes ("...."), nos termos da cldusula ...° do Caderno de
Encargos.

8. O desempenho destas missdes compreende o transporte de equipas de
emergéncia médica, do equipamento clinico e de quaisquer outras pessoas ou
objetos necessarios ou convenientes para a realizacdo das mesmas. Salienta,
contudo, que o pessoal e equipamento médico ndo sdo fornecidos pela
requerente, mas sim pelo préprio LL, I.P., como descreve mais adiante.

9. Por sua vez, a clausula ...© do Caderno de Encargos estabelece um
conjunto de obrigagdes do adjudicatario, no caso a requerente, que permitem
definir o ambito dos servicos que serdo prestados pela requerente ao LL, I.P.

10. A este proposito, a requerente destaca as seguintes obrigacdes:
(i) Locacao de quatro aeronaves;

(ii) Operagao e manutencao das aeronaves nos termos da clausula ...2 do
Caderno de Encargos;

(iii) Gestdo da aeronavegabilidade permanente e cedéncia temporaria de
aeronaves de substituicao; e

(iv) Obrigagao de disponibilidade operacional das aeronaves e respetiva
tripulacao.
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11. Adicionalmente, a requerente tem como obrigagdes a manutengdo da
validade de todos os certificados necessarios a operacao das aeronaves, bem
como a conservacdao, zelo, higiene e seguranga das instalacbes fixas e mdveis
da base de operacgoes.

12. No ambito da operacdo, esclarece a clausula ....2 do Caderno de Encargos
que o adjudicatario, no caso a requerente, se sujeita a orientagdo técnica de
emergéncia médica do LL, I.P., que serd delegada no médico que integra a
equipa de emergéncia médica deste organismo, apds a ativacdo da aeronave.

13. A clausula ....%, n.° .. do Caderno de Encargos acrescenta, ainda, que o
adjudicatario, no caso a requerente, fica responsavel pelo controlo tatico e
operacional das aeronaves durante as missdes, que respeitam meramente a
questoOes relacionadas com o voo da aeronave e ndao com os servicos médicos
que poderao ser prestados a bordo da mesma.

14. Finalmente, a obrigacdo de operagdao abrange também o fornecimento de
tripulagdes, nos termos da cldusula ....2, n.° ... do Caderno de Encargos.

15. Nos termos da referida disposicdo, a tripulacdo que o adjudicatario, neste
caso a requerente, tem de fornecer no ambito dos servigos prestados, €
composta por dois pilotos por cada aeronave.

16. J& as equipas clinicas compostas por médicos e enfermeiros, e os
equipamentos e consumiveis médicos serdo assegurados diretamente pelo LL,
I.P., uma vez que tal disponibilizacdo se encontra expressamente fora do
ambito do contrato a celebrar.

17. Assim, no ambito da operacdo da aeronave, a requerente considera nao
ser responsavel pela contratacdo de pessoal e material médico, nem pela
pratica de atos médicos, sendo apenas responsavel pela disponibilizacdo e voo
da aeronave, em consonancia com a clausula ....2 do Caderno de Encargos que
trata da responsabilidade das partes.

18. Relativamente ao prego do contrato, o mesmo deve ser pago com
referéncia ao numero de horas de voo e inclui todos os custos, encargos e
despesas necessarios a integral execucdo de todas as obrigacbes emergentes
do contrato, cuja responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida ao LL,
I.P.

19. Todos estes servicos deverdao ser executados em territdrio continental
portugués, nos termos da clausula ....38, n.° ... do Caderno de Encargos.

20. Assim, em suma, e sem prejuizo de uma analise mais detalhada do
Caderno de Encargos, a requerente conclui que ira prestar servigos de locacéo,
operagdo e manutencdo da aeronave, estando essencialmente obrigada a
disponibilizacdo das aeronaves nos termos do contrato, e pela sua operacdo
em voo.

21. Pela negativa, importa também referir que estdo, designadamente,
excluidos do ambito dos servicos prestados pelo adjudicatario, ou seja a
requerente, a constituicio de equipa médica. Assim, os atos médicos que
venham a ser praticados a bordo de aeronaves, a contratagdo, organizagao e
direcdo do pessoal médico a bordo das mesmas, e a aquisicdo de material e
equipamento médico serdo da exclusiva responsabilidade do LL, I.P.

22. Nesta sequéncia, com o presente pedido de informacgdo vinculativa, a
requerente pretende obter seguranca juridica quanto ao tratamento a aplicar

Processo: n° 14170



R AT
) autoridade

4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

em sede de IVA as operagoes descritas.

II - PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO EFETUADA PELA REQUERENTE

23. A requerente considera que a locagdo em analise configura um «wet
lease» (leasing operacional que inclui a disponibilizacao da aeronave,
tripulacdo e manutencdo), com ressalva de que a tripulagdo médica é
disponibilizada pelo préprio LL, I.P., que fica responsavel pela prestacdao dos
servicos médicos.

24. Alega, ainda, que em sede de IVA o «wet lease» esta relativamente
estabilizado em Portugal, sendo o mesmo tributado a taxa normal de 23%.

25. Pelo que, entende ser de afastar a aplicagdo ao caso em apreco da alinea
5) do artigo 9.° do CIVA que prevé uma isencao de IVA para o "transporte de
doentes ou feridos em ambulédncias ou outros veiculos apropriados, efetuado
por organismos devidamente autorizados”".

26. Nesse sentido, argumenta que a orientacdo técnica de emergéncia médica
do LL, I.P., através do Centro de Doentes Urgentes ("....") fica delegada no
médico que integra a equipa de emergéncia médica, que se encontra ao
servico do LL, I.P., estando sujeita a organizacao, direcdo e poder disciplinar
da parte deste.

27. Assim, a responsabilidade da requerente limita-se ao controlo tatico e
operacional das aeronaves, ou seja, das matérias relativas a pilotagem do
avido, como € o caso de decidir se, por razées de seguranga, a aeronave pode
ou ndo descolar.

28. Razodes pelas quais a requerente conclui que se estd perante uma locacao
de meio de transporte, incluindo condutor, e ndo numa prestacdo de servigos
de transporte de doentes.

29. Face ao exposto, entende que devera liquidar IVA, a taxa normal do
imposto, aguando da emissdo das suas faturas ao LL, I.P., para suporte dos
servigos prestados no ambito do contrato a assinar entre as partes, e que tem
como base o Caderno de Encargos.

III - ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

30. Verifica-se que se encontra enquadrada no regime normal, com
periodicidade mensal, pela atividade de "transportes aéreos de passageiros",
CAE 51100, desde 2008-01-02, indicando realizar simultaneamente operagdes
sujeitas a imposto e dele ndo isentas e operacdes isentas, que ndo conferem o
direito a deducdo, utilizando como método de deducdo a afetacdo real de
parte dos bens.

31. De harmonia com a alinea 5) do artigo 9.° do Cdédigo do IVA (CIVA) esta
isento o "transporte de doentes ou feridos em ambulédncias ou outros veiculos
apropriados efetuado por organismos devidamente autorizados". Esta norma
resulta da transposicdo da alinea p) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA
(Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro).

32. Considera-se «doente» "a pessoa que, no ambito da prestacdo de
cuidados de saude, requer, durante o transporte, recursos humanos, veiculo e
equipamento adequados ao seu estado ou condicao", conforme decorre da
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alinea a) do artigo 2.2 do Regulamento de Transporte de Doentes, aprovado
pela Portaria n.° 260/2014, de 15 de dezembro.

33. Por seu turno, considera-se «ambuldncia aérea» a aeronave que efetue o
transporte de pacientes ambulatérios ou outros pacientes que necessitem de
cuidados especiais durante o voo, ou transporte de drgaos humanos, e que
esteja munida de equipamento médico necessario, fixo ou portatil, que possa
ser utilizado por pessoal médico com formacdo adequada, por forca da alinea
q) do artigo 3.9 do Decreto-Lei n.© 289/2003, de 14 de novembro, o qual
estabelece um conjunto de normas aplicaveis aos operadores de aeronaves
civis com sede em territorio nacional que efetuem transporte aéreo comercial.

34. Adicionalmente, apenas beneficiam da isencdo as prestacdes de servicos
descritas na alinea 5) do artigo 9.9 do CIVA realizadas por organismos
devidamente autorizados para o efeito.

35. Ora, nos termos do n.° 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.° ....., sdo
atribuicbes do LL, I.P. definir, organizar e coordenar as atividades e o
funcionamento do sistema integrado de emergéncia médica, assegurando a
sua articulagdo com os servicos de urgéncia e ou emergéncia nos
estabelecimentos de salde, no que respeita, nomeadamente, a "referenciacdo
e transporte de urgéncia/emergéncia" [vide alinea b)].

36. Destacam-se, ainda, as seguintes atribuicdes daquela entidade previstas
no n.% .... do artigo ......° do aludido diploma:

- Coordenar no Ministério da Saude as atividades conducentes a definicdo de
politicas nos dominios da emergéncia médica e do transporte de urgéncia e
ou emergéncia [vide alinea a)];

- Assegurar a prestacdo de cuidados de emergéncia médica em ambiente
pré-hospitalar e providenciar o transporte para as unidades de salde
adequadas [vide alinea c)];

- Promover a adequacdo do transporte inter-hospitalar do doente
urgente/emergente [vide alinea f)].

37. Decorre, assim, das referidas disposicées, que o LL, I.P., é o organismo
devidamente autorizado para assegurar o transporte de doentes, estando a
requerente, apenas obrigada a ceder o gozo temporario e exclusivo das
aeronaves, mediante retribuicdo a pagar por aquela entidade.

38. O n.° .. da clausula ..... a8 do Caderno de Encargos estabelece que as
aeronaves e a respetiva tripulacido devem ser aptas a desempenhar,
designadamente, as seguintes missdes:

a) Transporte ao local da ocorréncia de equipas de emergéncia médica e/ou
de coordenacdo;

b) Evacuacdo de emergéncia do local da ocorréncia de vitimas de acidentes,
doenca subita ou catastrofes;

c) Transporte inter-hospitalar de doentes;
d) Transporte relacionado com a colheita de 6rgdos;

e) Transporte relacionado com o servigo de .... (transporte Inter-Hospitalar
Pediatrico) do LL, I.P.;

f) Missdoes de deslocacdo entre as Bases de Operagao ........ , em Portugal
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continental.

39. Por seu turno, acrescenta o n.° ... da referida clausula que o desempenho
das missdes compreende, designadamente, o transporte de equipas de
emergéncia médica, do equipamento clinico e de quaisquer outras pessoas ou
objetos necessarios ou convenientes para a respetiva realizacao.

40. A requerente gere a aeronavegabilidade permanente e manutencdo das
aeronaves, suas pecas e equipamentos, conforme resulta da Clausula ......2 do
Caderno de Encargos, de modo a assegurar a continua navegabilidade das
aeronaves, consubstanciada na sua inteira e permanente aptiddo para
desempenhar, potencialmente, qualquer uma das missdes previstas na
clausula ......2 daquele documento.

41. Para concretizar as missdes supra referidas a requerente obriga-se a
realizar as seguintes operagoes, conforme decorre da clausula ..... © do caderno
de Encargos:

(i) Locagao de quatro aeronaves;

(ii) Operacdo e manutencdo das aeronaves nos termos da clausula ..... a do
Caderno de Encargos;

(iii) Gestao da aeronavegabilidade permanente e cedéncia temporaria de
aeronaves de substituicao;

(iv) Obrigagdo de disponibilidade operacional das aeronaves e respetiva
tripulacdo (dois pilotos por aeronave);

(v) Manutencdo da validade de todos os certificados necessarios a operacao
das aeronaves, bem como a conservagao, zelo, higiene e seguranca das
instalagoes fixas e mdveis da base das operacoes.

42. Face ao exposto, afigura-se que aquilo que estd em causa no caso em
apreco € a disponibilizacdo ao LL, I.P., de aeronaves certificadas para
operacoes de emergéncia médica e para ambulancia aérea, com equipamento
necessario a execugdo daquelas missées, em condigbes operativas, sendo
contudo, quer a certificacdo, quer o equipamento sanitario e médico
assegurados pelo LL, I.P., de modo a que este assegure que o transporte de
doentes é realizado em conformidade com as respetivas atribuicbes (ver
pontos 35 a 37).

43. No que respeita a qualificagcdo do contrato, importa chamar a colagao o
Regulamento n.° 32/2003, do Instituto Nacional de Aviacdo Civil (atualizado e
republicado pelo Regulamento n.°© 832/2010, de 8 de novembro), que
estabelece as condicbes complementares de aprovacdo de aeronaves
utilizadas em transporte aéreo em regime de contrato de locagdo entre
operadores nacionais e entre operadores nacionais e operadores comunitarios
ou operadores de paises terceiros, conforme decorre do seu artigo 1.°.

44. A este respeito e por forca do disposto no n.0 1 do artigo 2.9 do
Regulamento n.® 32/2003, importa fazer referéncia ao Regulamento (CEE),
n.% 3922/91, do Conselho de 16 de dezembro de 1991 (versao atualizada pelo
Regulamento (CE) n.° 859/2008 da Comissdo, de 20 de agosto), relativo a
harmonizagdo de normas técnicas e dos procedimentos administrativos no
sector da aviacgao civil, o qual define, no OPS 1.165, «Locagao com tripulacao
(wet lease)» como o contrato de locacdo em que avido é operado ao abrigo do
COA do locador.
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45. E importante assinalar que, tal como refere a requerente, o pessoal e
equipamento médico ndo é fornecido por esta, mas sim pelo proprio LL, I.P.,
encontrando-se sujeita a orientacdo técnica de emergéncia médica daquele, a
qual é delegada no médico que integra a equipa de emergéncia médica apds
ativacdo da aeronave.

46. A responsabilidade da requerente fica assim limitada ao controlo tatico e
operacional das aeronaves, ou seja, as matérias relativas a pilotagem do
aviao, entre as quais se destacam a decisao de descolagem do mesmo.

47. Face aos elementos supra expostos, afigura-se que o contrato que a
requerente celebra com o LL, I.P., ndo consubstancia uma prestacao de
servicos de "transporte de doentes ou feridos em ambuldncias ou outros
veiculos apropriados efetuado por organismos devidamente autorizados",
conforme exige a alinea 5) do artigo 9.2 do CIVA, mas sim um contrato de
locacdao com tripulacdo, designado por «wet lease».

48. Pelo mesmo motivo se encontra afastada a aplicagdo da verba 2.14 que
tributa a taxa reduzida o transporte de passageiros, incluindo o aluguer de
veiculos com condutor, uma vez que ndo estd em causa, na esfera da
requerente, o transporte de passageiros.

49. Em suma, afigura-se que a requerente intervém, num primeiro momento,
disponibilizando as aeronaves (com os respetivos pilotos) ao LL, I.P.,
proporcionando-lhe o gozo temporario e exclusivo das mesmas, sendo este,
num segundo momento, embora concomitante, a prestar o servico de
transporte de doentes, a que esta legalmente habilitado.

50. Efetivamente é ao LL, I.P., que cabe o transporte dos doentes ou feridos
nas aeronaves por ele locadas para esse efeito, sendo responsavel pelos
cuidados médicos e fornecendo o pessoal e equipamento médico para o efeito.

51. Esta norma resulta da transposicdo da alinea 5) do Anexo III, da Diretiva
IVA, que contempla a possibilidade dos Estados Membros aplicarem uma taxa
reduzida, de acordo com o artigo 98.° ao "transporte de pessoas e respetiva
bagagem".

III - CONCLUSAO

52. A prestacao de servicos realizada pela requerente resulta de um contrato
de locacao de aeronave com tripulacdo, denominado «wet lease», celebrado
com o LL, I.P.

53. Para além da obrigacdo principal de cedéncia das aeronaves, a requerente
encontra-se vinculada, por forca daquele contrato, a realizagdo de um acervo
de prestagdes acessérias que se destinam a assegurar o Voo e
operacionalizacdo permanente daqueles aparelhos.

54. Por seu turno, cabe ao LL, I.P., prestar os servicos de transporte dos
doentes e feridos, utilizando para o efeito as aeronaves locadas, ficando
responsavel pelos cuidados médicos e pelo fornecimento do pessoal e
equipamento médico.

55. Por conseguinte, a prestagcao de servigos realizada pela requerente ao LL,
I.P., ndo consubstancia um transporte de doentes ou feridos, ou de
passageiros, mas sim uma locagao de aeronaves com tripulagdo mediante a
qual estas se encontram permanentemente disponiveis e operacionalizaveis,
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de acordo com as necessidades e sob orientacdo do LL, I.P., pelo que nao
beneficia de enquadramento na alinea 5) do artigo 9.° do CIVA, sendo uma
operagao sujeita a imposto e dele ndo isenta, tributada a taxa normal (23%),
prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 18.2 do CIVA.
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