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Enquadramento - Localizagdo das operagdes — Subcontratacdo de prestacdes
de servicos - Associacao de direito privado, sem fins lucrativos — Objetivo de

sensibilizacdo em prevencao do afogamento em instituicdes privadas, publicas
e populagcao em geral.

n° 14152, por despacho de 2019-05-08, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o pedido de informagdo vinculativa apresentado nos
termos do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), pelo sujeito passivo,
cumpre prestar a seguinte informacao:

I - Da Requerente, dos Factos e do Pedido

1. A Requerente é uma Associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que
tem por objetivos e fins principais realizar a sensibilizacdo em prevencao do
afogamento em instituicdes privadas, publicas e populacdo em geral;
colaborar e apoiar os municipios e outras entidades publicas ou privadas na
area da prevencdo do afogamento nas orlas maritimas e piscinas
independentemente da sua natureza juridica; desenvolver atividades fisicas,
desportivas e arte performativas em ambito formal e ndo formal enquadrada
na prevencdao do afogamento e no autossalvamento; desenvolver
competéncias sociais na populagdo em geral em torno da prevengdo do
afogamento; promover nos jovens e adultos uma atitude ecoldgica e de
responsabilizacdo, apelando a conservacdo da natureza, com especial
incidéncia na preservagdo e conhecimento da agua; realizar parcerias, alertar
e sensibilizar entidades responsaveis e populacdo em geral, tal como
promover e desenvolver atividades para reduzir lesdes e consequentes mortes
sobre ou torno da agua no ambito da prevencdo e do autossalvamento.

2. Constituem receitas da Associacdao, designadamente a joia paga pelos
socios, o produto das quotizagdes fixadas pela assembleia geral, os
rendimentos dos bens proprios e as receitas das atividades sociais, as
liberalidades aceites e os subsidios que |he sejam atribuidos.

3. A Requerente encontra-se enquadrada no regime normal do IVA, com
periodicidade trimestral, como sujeito passivo misto (que realiza operacdes
gue conferem o direito a deducdo e, simultaneamente, operacdes isentas que
nao conferem esse direito), pelo exercicio da atividade de CAE 94995 (Outras
atividades associativas, N.E.), tendo optado (quadro 11 da declaracdo de inicio
de atividade) por efetuar a deducdo do imposto pelo método da afetacdo real,
relativamente a todos os bens e servigos utilizados, conforme previsto no n.°
2 do artigo 23.9 do CIVA.

4. No pedido refere que, como estd sediada nos Acgores, subcontrata
prestadores de servigos para realizar servigos de prevencao de afogamento no
Continente, os quais emitem a respetiva fatura-recibo a taxa de 23%.
Pretende saber, neste caso, se fica abrangida pela isencdo da alinea 14) do
artigo 9.2 do CIVA quando fatura esses eventos as escolas e se, dado que esta
no regime normal do IVA, pode continuar a deduzir o IVA das faturas dos
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prestadores, mesmo ndo liquidando o IVA as escolas.

5. Refere, também, que tem promovido 'workshops' em praias, para pessoas,
nao associadas, relacionados com a prevencao de afogamento com pranchas.
A participacdo nestes eventos esta sujeita ao pagamento de um valor para
efeitos de inscricdo e por cada aula praticada. Questiona se, neste caso, tera
de liquidar IVA ao faturar estes servicos ou se deve considerar 0s mesmos
isentos ao abrigo do artigo 9.9 do CIVA.

II - Do Enquadramento em sede de IVA

6. Em regra, as Associacdes beneficiam da isencdo definida na alinea 19) do
artigo 9.9 do CIVA, desde que verificados os respetivos pressupostos nela
inscritos.

7. Esta alinea determina que sdo isentas as "prestacbes de servicos e as
transmissdes de bens com elas conexas efectuadas no interesse colectivo dos
seus associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses
organismos prossigam objectivos de natureza politica, sindical, religiosa,
humanitaria, filantrépica, recreativa, desportiva, cultural, civica ou de
representacdo de interesses econdmicos e a Unica contraprestacdo seja uma
quota fixada nos termos dos estatutos".

Esta isencdo é apenas aplicavel as prestagOes de servigos e transmissoes de
bens que, cumulativamente, sejam efetuadas por organismos sem finalidade
lucrativa (conceito definido no artigo 10.° do CIVA), em relacdo direta com os
interesses dos seus associados e sendo exclusivamente remuneradas por uma
quota fixada nos termos dos estatutos.

8. Como se depreende do proprio preceito legal, nele ndo tém enquadramento
as prestacdes de servicos e as transmissdes de bens que determinem o
pagamento por parte de terceiros (ndo associados) ou, no caso de associados,
de quaisquer outras importdncias para além da quota fixada nos termos dos
Estatutos. Facto que se verifica no caso em apreco, pois 0s servigos sao
faturados a entidades (escolas) e particulares, ndo associados.

9. As referidas operacées também ndo sdo passiveis de se subsumir na
isencdo estabelecida na alinea 20) do artigo 9.2 do CIVA, relativa a
manifestacdes ocasionais para angariacdo de fundos em seu proveito
exclusivo, efetuadas por entidades cujas atividades habituais se encontram
isentas, desde que esta isencdo ndo provoque distor¢des de concorréncia e
desde que preencha os requisitos estabelecidos no Despacho Normativo n.°
118/85, de 31 de dezembro, dado que as atividades em apregco nao assumem,
propriamente, um caracter ocasional, enquadrando-se a sua realizagao
diretamente nos objetivos e fins da constituicdo da propria Associacgao.

10. A Requerente questiona acerca da possibilidade de enquadrar as referidas
operagdes na alinea 14) do artigo 9.2 do CIVA (mencionado no pedido, na
primeira questdo), preceito onde se isentam as "prestagdes de servicos e as
transmissdes de bens com elas conexas, efectuadas por pessoas colectivas de
direito publico e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a congressos,
coléquios, conferéncias, seminarios, cursos e manifestacbes analogas de
natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica".

Isencdo esta que é aplicavel as prestacbes de servicos e transmissdes de bens
com elas conexas, relativas aos eventos mencionados na prépria norma,
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quando efetuados por pessoas coletivas de direito publico e organismos sem
finalidade lucrativa.

11. No entanto, o ja citado artigo 10.° do CIVA, estabelece, para efeitos de
isencdo, que apenas sao considerados como organismos sem finalidade
lucrativa os que, simultaneamente, verifiquem os seguintes requisitos: "a) Em
caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da
exploracao; b) Disponham de escrituracdao que abranja todas as suas
atividades e a ponham a disposicao dos servigos fiscais, designadamente para
comprovacdo do referido na alinea anterior; c¢) Pratiquem precos homologados
pelas autoridades publicas ou, para as operacdes ndo suscetiveis de
homologacdo, precos inferiores aos exigidos para analogas operagbes pelas
empresas comerciais sujeitas de imposto; d) Ndo entrem em concorréncia
direta com sujeitos passivos do imposto".

12. Ou seja, para efeitos de isencgdo [incluindo-se neste dmbito quer a isengdo
da alinea 19) quer a da alinea 14), ambas do artigo 9.° do CIVA], encontram-
se definidas nas alineas a) a d) do artigo 10.° do CIVA as condicbes a
satisfazer, cumulativamente, para que os organismos que ndao sejam de direito
publico possam ser considerados sem finalidade lucrativa.

13. E de salientar, entre as condicdes a satisfazer para que os organismos
sem finalidade lucrativa possam beneficiar das referidas normas de isencao, a
de que "N3o entrem em concorréncia direta com os sujeitos passivos do
imposto" [alinea d) do artigo 10.° do CIVA].

14. Esta disposicdo resulta da facultade conferida na alinea d) do primeiro
paragrafo do artigo 133.2 da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho
de 28 de novembro de 2006), que confere aos Estados-Membros a
possibilidade de estabelecerem que as isencdes "ndo podem ser susceptiveis
de provocar distorcbes de concorréncia em detrimento de empresas
comerciais sujeitas ao IVA".

Pretende-se assegurar que os organismos que ndo prosseguem uma finalidade
lucrativa, e suscetiveis de beneficiar de certas isencées em sede de IVA, ndo
se encontrem a atuar no mercado em concorréncia direta com entidades
submetidas a tributacdo em sede de IVA.

15. No caso, a Requerente ndo esclarece, inteiramente, em que consistem os
servicos ou eventos que efetua junto das Escolas, embora refira que se limita
a faturar os custos que suportou na subcontratacdo de entidades terceiras
para prestacgdo de servicos de prevencao de afogamento, bem como, também
nao esclarece, inteiramente, em que consistem os workshops (segundo o
dicionario Priberam 'workshop' consiste numa aula ou curso pratico sobre uma
atividade ou um assunto especifico, sinébnimo de oficina ou atelié) que realiza
em praias, dedicados a prevencdo do afogamento com pranchas, referindo,
neste caso, que os participantes estao sujeitos ao pagamento de um valor
para efeitos de inscricao e por cada aula que pratiquem.

16. Afigura-se, contudo, que tais atividades sdo suscetiveis de ser (ou vir a
ser) prosseguidas por diversas outras entidades sujeitas a tributagao,
nomeadamente, escolas de natacao, de surf ou de windsurf, ski aquatico,
vela, de mergulho, Bodyboard, canoagem, pesca submarina, etc. Suscetiveis,
portanto, de provocar distor¢cdes de concorréncia.
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17. No que respeita, em particular, aos eventos efetuados junto das Escolas, é
ainda de referir que a alinea 9) do artigo 9.9 isenta do imposto as prestagoes
de servicos que tenham por objeto o ensino, bem como as transmissdes de
bens e prestacdes de servigos conexas, efetuadas por estabelecimentos
integrados no Sistema Nacional de Educagdao ou reconhecidos como tendo fins
analogos pelos ministérios competentes, o que, manifestamente, ndo é o caso.

E, ainda que, eventualmente, os eventos se encontrem integrados no ambito
das atividades de enriquecimento curricular (AEC) do 1.° ciclo do ensino
basico, atividades estas reguladas na Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de
agosto, tem de se realcar que, nos termos do artigo 13.° da mesma, podem
ser promotoras o0s agrupamentos de escolas, as autarquias locais, as
associacOes de pais e encarregados de educacao e as instituicdes particulares
de solidariedade social (IPSS).

Sendo certo que uma (ou mais) destas entidades, como promotora da AEC,
pode constituir parcerias com outras entidades publicas e privadas com ou
sem fins lucrativos, para a concretizacdo das AEC (artigo 14.° e 15.° da
referida Portaria), ndo é por isso que, no caso de parceria com uma entidade
privada, com ou sem fins lucrativos, as operagodes realizadas por esta ultima
passam a ser abrangidas pela referida isencao.

Entende-se que a isencdao em apreco ndo tem aplicacdo nas operacoes a
montante, ou seja, quando entidades terceiras fornecem ou prestam servigos
aos estabelecimentos de ensino, ainda que em parceria com qualquer das
entidades promotoras da AEC, devem, na auséncia da aplicacdo de qualquer
outra isencdo, liquidar o imposto pela realizacdo das operacdes.

(Pode-se referir, adicionalmente, que foi divulgado entendimento semelhante
a proposito das prestacdes de servigos de alimentacdo e transporte conexas
com o ensino através do Oficio-Circulado n.° 30172/2015, de 1 de julho, da
Area de Gestdo Tributaria - IVA, disponivel no Portal das Finangas.)

18. Assim sendo, e considerando que as operacdes em apreco nao tém
cabimento nas isencdes definidas no artigo 9.° do CIVA, deve liquidar o
respetivo IVA nas prestacdes de servicos efetuadas, podendo, por outro lado,
deduzir o IVA suportado com a realizacdo das mesmas, dado que conferem o
direito a deducéo.

19. Quando efetua aquisicdo de servicos a terceiros (a subcontratacdo de
pessoas com experiéncia/competéncia para efetuar os eventos nas Escolas, os
'prestadores de servicos') devera suportar o imposto por estes liquidados
(exceto se, estes, por seu turno, estiverem enquadrados no regime especial
do artigo 53.° do CIVA, caso em que também ndo liguidam o imposto (a
liquidacdo do IVA, por parte destes sujeitos passivos, depende do seu
enquadramento em sede de IVA e ndo da qualidade da Requerente).

20. Visto que a Requerente esta estabelecida nos Acores e realiza operagoes
no Continente, hd que levar em consideracdo as regras de localizacdo das
prestagdes de servigos estabelecidas no artigo 6.9 do CIVA, aplicavel por
remissdao do n.% 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.© 347/85, de 23 de agosto,
com as devidas adaptacdes.

Pelo que, no que respeita as prestacées de servicos subcontratadas que
refere, hd que considerar que as mesmas se consideram localizadas nos
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Acores, por aplicacdo da regra geral das prestacdes de servicos efetuadas
entre sujeitos passivos definida na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.2 do CIVA.

Esta regra, aplicavel as operagoes realizadas entre dois sujeitos passivos do
imposto (também conhecida por B2B) quando nao seja aplicavel qualquer das
excecoes definidas nos numeros seguintes do artigo 6.2 do CIVA (como parece
ser o caso), define, simplificadamente, que quando um dado servigo é
prestado a um adquirente que é sujeito passivo de IVA, a operagao considera-
se localizada, e tributada, no espaco fiscal onde esse adquirente esta
estabelecido.

No caso, como o adquirente dos servicos é sujeito passivo do imposto (a
Requerente), os referidos prestadores de servigos, por forca do disposto na
alinea a) do n.% 6 do artigo 6.° do CIVA, devem liquidar o IVA, a taxa vigente
nos Acores (18%, e nao 23%, como referido).

III - Conclusao

21. A Requerente, associacao de direito privado, sem fins lucrativos, sediada
nos Acgores e enquadrada no regime normal do IVA, com periodicidade
trimestral, como sujeito passivo misto (que realiza operagdoes que conferem o
direito a deducdo e, simultaneamente, operacdes isentas que ndo conferem
esse direito), efetua acgdes de sensibilizacdo em prevencao do afogamento,
realizando para o efeito eventos, nomeadamente, junto de Escolas (do
Continente), caso em que, segundo refere, se limita a faturar os custos que
suportou na subcontratacdo de entidades terceiras para prestagdao de servicos
de prevencao de afogamento, e workshops em praias, dedicados a prevencao
do afogamento com pranchas, situacdo na qual os participantes estdao sujeitos
ao pagamento de um valor para efeitos de inscricdo e por cada aula que
pratiquem.

22. Pretende saber se as mencionadas operacdes podem ser abrangidas por
alguma isencao do artigo 9.2 do CIVA).

23. A realizacao dos referidos eventos, que constituem prestacdes de servigos
de acordo com o conceito definido no artigo 4.° do CIVA, ndo se encontram
abrangidos pela isengao estabelecida na alinea 19) do artigo 9.° do CIVA, uma
vez que do mesmo se encontram, desde logo, afastadas as operacdes em que
se determine o pagamento por parte de terceiros (ndo associados) ou, no caso
de associados, de quaisquer outras importancias para além da quota fixada
nos termos dos Estatutos.

24. Em todo o caso, entende-se que referidas operagdes ndo tém cabimento
nessa ou em qualquer outra isencao do artigo 9.9 do CIVA [incluindo a da
alinea 14), mencionada pela Requerente].

25. Para efeitos de isencdo ha que levar em consideragdo as condicoes,
cumulativas, a satisfazer para que os organismos que ndao sejam de direito
publico possam ser considerados sem finalidade lucrativa e que se encontram
definidas nas alineas a) a d) do artigo 10.° do CIVA.

Nomeadamente, a condicao de que "Nao entrem em concorréncia direta com
0s sujeitos passivos do imposto" [alinea d) do artigo 10.° do CIVA].

Ora, afigura-se que as atividades em apreco sao suscetiveis de ser (ou vir a
ser) prosseguidas por diversas outras entidades sujeitas a tributacao,
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nomeadamente, escolas de natagdao, de surf ou de windsurf, ski aquatico,
vela, de mergulho, Bodyboard, canoagem, pesca submarina, etc. Suscetiveis,
portanto, de provocar distor¢des de concorréncia.

26. Pelo que, deve liquidar o respetivo IVA nas prestacdes de servigos
efetuadas, podendo, por outro lado, deduzir o IVA suportado com a realizagao
das mesmas, dado que conferem o direito a dedugao.

27. Como a Requerente estd estabelecida nos Acores e realiza operagdes no
Continente, ha que levar em consideracdo as regras de localizacdo das
prestacdes de servicos estabelecidas no artigo 6.°© do CIVA, aplicavel por
remissdao do n.% 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.© 347/85, de 23 de agosto,
com as devidas adaptacgoes.

Assim, as prestacbes de servicos subcontratadas para a realizagdo dos
eventos em Escolas do Continente, devem-se considerar localizadas nos
Acores, por aplicacdo da regra geral das prestacdes de servicos efetuadas
entre sujeitos passivos definida na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.2 do CIVA.
Como o adquirente dos servicos (a Requerente) é sujeito passivo do imposto,
os referidos prestadores de servigos, por forca do disposto na alinea a) do n.°
6 do artigo 6.2 do CIVA, devem liquidar o IVA, a taxa vigente nos Acores
(18%, e ndo 23%, como referido), exceto se estes estiverem enquadrados no
regime especial do artigo 53.9 do CIVA.
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