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n.° 2 do art.% 2.9; al 29) do art.© 9.0

Enquadramento - Empresa local, integralmente detida por um Municipio -
Promogdo, construcdo, renovacao, reabilitacdo, beneficiacgdo, gestdo e
exploracdo do patriménio ndo habitacional e das infraestruturas urbanisticas
do Municipio - Mercado e Mercado temporario - Matadouro Industrial.

n° 13926, por despacho de 31-10-2018, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitado
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

1. A requerente encontra-se enquadrada em IVA no regime normal de
periodicidade mensal, e registada para o exercicio da atividade de
"ACTIVIDADES DE ENGENHARIA E TECNICAS AFINS)", a que corresponde o
CAE 71120, tendo através das pecas juntas como enquadramento factual e
proposta de enquadramento juridico-tributario, exposto e solicitado o
seguinte:

2. Enquadramento factual indicado pela requerente:

i. A requerente é uma empresa local, integralmente detida pelo Municipio do

(....);

ii. Tem por objeto social a "promogao, construgdo, renovagao, reabilitagao,
beneficiacdo, gestdo e exploracdo do patriménio ndo habitacional e das
infraestruturas urbanisticas do Municipio do (....)";

iii. Nesse sentido, assegura a grande reabilitacdo de edificios ndo habitacionais
e a gestdo integrada do ciclo de vida das infraestruturas urbanas do Municipio
do (....), a gestdo, exploracdo e rentabilizacdo dos equipamentos cuja gestao
lhe seja delegada e elaboracdo e concretizacao de planos, projetos, obras e
outros empreendimentos e iniciativas de interesse municipal e no quadro das
atribuicdes autarquicas, diretamente para o Municipio do (....), para as
entidades por ele detidas ou participadas ou para terceiros;

iv. A sua atividade consiste "na pratica de todos os atos materiais e juridicos
necessarios a captacao, obtencdo e contratualizacdo do financiamento e a
perfeita concretizacdo e implementagao dos planos, projetos, obras e demais
empreendimentos cuja gestdo lhe seja confiada, compreendendo qualquer
atividade que para tal se revele necessario, desde a sua concecdo e até a
conclusdo, rececao e entrega do resultado final ao cliente";

v. No prosseguimento de uma politica de gestdo integrada, exercera também,
em relagcdo as restantes empresas locais criadas ou a criar, uma atividade de
consultadoria em gestdo nas areas administrativa e financeira, gestdo de
recursos humanos, informatica, qualidade, ambiente e seguranca e nas
restantes da sua especialidade;

vi. Acresce ainda que: "As obras promovidas..., que devem ser executadas de
acordo com as disposicoes legais para o efeito, ndao carecem de licenciamento
municipal, nem estdo sujeitas a pagamento de taxas ou pregos, desde que as
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mesmas resultem do exercicio das suas atribuicées especificas e o projeto seja
aprovado pela Camara Municipal do (....) ou por qualquer outra entidade,
quando previsto em disposicGes legais ou regulamentares aplicaveis";

vii. Foram delegados na requerente, pela Camara Municipal do (....) (CM....),
todos os poderes e prerrogativas de autoridade administrativa necessarios ao
cumprimento do seu objeto social, cfr. previsto no Contrato Programa .....,
celebrado a 19-12-2017;

viii. Entre a especificidade técnica e material da requerente destaca-se o
desenvolvimento da atividade de project management e de gestdao integrada
de obras publicas para a autarquia e para as demais empresas e entidades
detidas ou participadas pelo Municipio;

ix. A natureza do servico prestado pela requerente subsume-se a promocdo do
crescimento econémico, a eliminacdo de assimetrias e ao reforco da coesao
economica e social, no respeito pelos principios da ndo discriminagao e da
transparéncia e sem prejuizo da eficiéncia econdmica, desenvolvendo, para o
efeito, a promocdo, manutencdo e conservacao de infraestruturas urbanisticas
e gestdao urbana, conforme previsto no aludido Contrato Programa, em
cumprimento do estatuido na al. a) do n.° 1 do art.? 48.° da Lei n.© 50/2012,
de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e
das participacdes locais;

x. Efetivamente, as entidades publicas participantes devem celebrar contratos-
programa com as respetivas empresas locais de promogao do
desenvolvimento local e regional, onde se defina a missdao e o conteldo das
responsabilidades de desenvolvimento local e regional assumidas, por forca do
disposto no n.° 1 do art.© 50.° do referido diploma, sendo que o programa
supra mencionado se destina a funcionalizar a prossecucao da atividade
municipal externalizada na requerente, com a politica, os interesses, os
propositos e os objetivos do Municipio do (....);

Xxi. De acordo com o disposto na al. i) do referido contrato programa, o
Municipio exerce sobre a requerente: "ndo apenas uma influéncia dominante,
nos termos do n.° 1 do artigo 19.° da lei n.°® 50/2012, de 31 de agosto, mas
também e inclusivamente um controlo em tudo andlogo ao que exerce sobre
0s seus proprios servicos, em resultado de deter a totalidade do seu capital
social";

xii. Pelo que resulta inequivoco que a requerente é integralmente detida e
gerida pelo Municipio do (....), funcionando como uma extensdo e
prolongamento deste;

xiii. Para os anos de 2018, 2019 e 2020, o Municipio do (....) definiu para a
requerente, por forca do referido contrato-programa, como um dos objetivos
programaticos, a prestacdo de servicos de gestdo integrada de
empreendimentos que venham a ser determinados, respeitantes a promogao,
renovagao, manutencao, reabilitacdo e conservacao de infraestruturas
urbanisticas e do patriménio edificado municipal, quer sejam propriedade do
Municipio do (....), quer sejam objeto de qualquer outro direito, obrigacdo ou
interesse por parte do Municipio do (....);

xiv. O cumprimento de tais servigos serd sempre monitorizado pelo Municipio
do (....), cfr. n.o 3 da clausula ..... a8 do referido documento;

xv. Relativamente ao patriménio ndo habitacional, infraestruturas e
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equipamentos, definiu o Municipio que a requerente ird assumir, através do
mencionado contrato-programa, a gestdo, exploracdo, e rentabilizacdo do
mesmo;

xvi. Para o efeito, delegou-se, para o que ora releva, a gestdo, exploragao e
rentabilizacdo do Mercado do <....> e Mercado Temporario do <....> (i.e., a
gestdo do equipamento detido pelo Municipio do (....) para efeitos do
alojamento temporario dos comerciantes do Mercado do <....>);

xvii. Por tal gestdo, exploracao e rentabilizacao definiu-se ndo ser devido ao
Municipio do (....) qualquer remuneragao (cfr. clausula ..... a8 do referido
contrato- programa);

xviii. A delegacdo de tais servicos na requerente é justificada pelo facto de se
considerar tais equipamentos uma forte referéncia socioeconémica, sendo a
respetiva dinamizacdo apenas alcancada com uma intervengdao que "garanta
formas de gestdo mais flexiveis e otimizadas em relagdo as praticadas",
permitindo uma "efetiva e agil atuagdo" (cfr. clausula....@);

xix. Nestes termos, é delegado na requerente todo o elenco de poderes

atribuido ao Municipio do (....) para assegurar uma gestdo global dos negdcios

relativos aos servicos a prestar nos equipamentos mencionados supra, a

excecdo da gestdo das operacbes e pagamentos referidos no n.% 2 da cldusula
..8, que ficardo a cargo do Municipio;

xx. Efetivamente, em todas as demais operacdes, quando forem transferidos
para o Mercado Temporario do <....>, ficardo as mesmas "na esfera e sob os
poderes" da ora requerente;

xxi. De referir que se incluem neste elenco de operagdes a gestdo das
seguintes operacdes: - liquidagdo, pagamento, controlo e cobranca de todos
0s precos, e ainda; - liquidacao, pagamento, controlo e cobranca de todas as
taxas que sejam devidas pelos comerciantes do Mercado do <....> (cfr.
resulta do Coédigo Regulamentar do Municipio do (....);

xxii. A politica de taxas e pregos a praticar pela requerente é exatamente a
mesma que é praticada pelo Municipio do (....), sendo que apenas este podera
alterar tal politica (cfr. cladsula ....3);

xxiii. Acresce que tais servicos sdo financiados pelo Municipio do (....),
mediante a atribuicdo de um subsidio a exploracdo, a transferir mensalmente;

xxiv. A requerente atuard em nome proprio, ainda que se encontre definido
gue tal atuacdo é feita ao abrigo de mera "delegagao de poderes operada pelo
Municipio do (....)" (cfr. clausula ....3);

xxv. Entende a requerente que, pelos fundamentos melhor aduzidos adiante,
gue os referidos factos subsumem os servicos a nao sujeicdo de IVA prevista
no n.° 2 do art.© 2.9 do CIVA, porquanto resulta demonstrado que a
requerente é equiparada, na realizacdo das operacdes em aprego, ao Estado e
demais pessoas coletivas de direito publico, mais se apurando que tais
operagoes foram realizadas no exercicio dos seu poderes de autoridade e que
a sua ndo sujeicdo a imposto ndo origina distor¢des de concorréncia;

xxvi. Sem prejuizo, a requerente considera que, caso se conclua pelo nao
preenchimento dos sobreditos requisitos, o que apenas se expde por mera
cautela de patrocinio, devera V.2 Exa. pronunciar-se quanto ao método de
deducdo a utilizar, maxime no que respeita as taxas no ponto xxi supra, dado
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gue serd necessario esclarecer se a atividade que consiste na emissdo de
taxas constitui atividade econdmica prevista no art.? 23.° do CIVA, para
efeitos de aplicacdo do método "pro rata";

xxvii. Pelo que se requer a confirmagdo, mediante a emissdo de uma
informacdo vinculativa urgente, que os servicos projetados, por serem
realizados pela requerente nos termos previstos, deverdao ser considerados
nao sujeitos a IVA;

xxviii. Resulta efetivamente claro que toda a projetada exploracao do Mercado
Temporario do <....> pela requerente sera exercida por delegacdo de
competéncias do Municipio do (....), o qual detém 100% a requerente, sendo
tais servicos prestados no exercicio de poderes de autoridade do mesmo e
sem distorgdes de concorréncia;

xxix. Ndo procedendo tal tese, devera aferir-se a aplicagdo do método "pro
rata", conforme desenvolvido na proposta de enquadramento juridico-
tributario;

xxX. A exploracdo do Mercado Temporario do <....> foi iniciada ha dias, pelo
que urge confirmar o entendimento de que os servigcos prestados, incluindo as
taxas emitidas, se irdo encontrar ndao sujeitas a IVA, uma vez que se
enquadram no n.° 2 do art.© 2.9 do CIVA;

xxxi. Uma vez que os servigos ja comegaram a ser prestados é indispensavel
confirmar a posicdo o mais rapidamente possivel, pelo que é essencial a
obtencdo de informacgao vinculativa no prazo maximo de 75 dias.

3. Proposta de enquadramento juridico-tributario da requerente:

i. Entende que os servigos projetados, melhor descritos no documento
designado "Enquadramento factual", por serem realizados pela requerente,
nos termos previstos, deverdao afasta-la do conceito de sujeito passivo de IVA,
nos termos do disposto no art.© 2.9, n.% 2, a contrario, do CIVA;

ii. Fundamento pelo qual entende que os referidos servicos se irdo subsumir
ao regime de nao sujeicao de IVA, devendo as faturas emitidas fazer
referéncia a tal norma;

iii. Nos termos do Regime juridico da Atividade Empresarial Local e das
ParticipacOes Locais, as empresas locais sao pessoas coletivas de direito
privado, regendo-se pelas disposicdes desse regime, pela lei comercial, pelo
respetivos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do
Estado;

iv. Porém, pela particularidade da sua natureza, o enquadramento fiscal de
tais empresas em sede de IVA carece de estudo cuidado, com especial
destaque para a consideracao (ou nao) das mesmas no elenco de sujeitos
passivos de IVA;

v. Tais empresas, onde se inclui a requerente, sdao criadas e extintas por
deliberacdo dos municipios e detidas integralmente por um municipio que
sobre elas exerce poderes de tutela, prosseguindo obrigatoriamente fungdes
inseridas nas atribuigdes daqueles municipios, estando, ainda, sujeitas as suas
orientacOes estratégicas;

vi. Tal decorre, homeadamente, do disposto no artigo 2.°© do RJALPL, o qual
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reitera que a "atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios";

vii. A Requerente, enquanto empresa local, com natureza municipal, tendo por
objeto a promogdo, manutencdo e conservagao de infraestruturas urbanisticas
e gestdao urbana, bem como a renovagao e reabilitagdo urbanas e gestdo do
patrimoénio edificado, nos termos conjugados dos artigos 19.9, n.1 en.o 4, e
48.0, alineas a) e b), do RJALPL, exerce, indubitavelmente, servicos de
promocao do desenvolvimento local e regional;

viii. Tal decorre do teor do art.© 48.°2, n.° 1 da do RJALPL, o qual reitera que a
atividade das referidas empresas visa "a promogao do crescimento econémico,
a eliminacao de assimetrias e o refor¢co da coesdo econdmica e social";

ix. "Deste modo, conclui-se que a Requerente se encontra legitimamente
munida de prerrogativas de autoridade publica aquando a prossecucdao das
suas operacoes de interesse geral, com as consequéncias em sede de IVA que
a seguir melhor se ira demonstrar.";

x. De notar que a possibilidade - que, no caso sub judice, é condicdo para a
prossecucao do objeto social da Requerente - de as empresas locais
exercerem poderes e prerrogativas de autoridade de que goza do Estado,
designadamente quanto a "utilizacdo, protecdo e gestdao das infraestruturas
afetas ao servico publico", vem expressamente prevista no artigo 22.2, n.° 1,
alinea c), aplicavel as empresas locais ex vi art.® 67.9 do DL n.° 133/2013, de
3 de outubro, que estabelece o Regime Juridico do Sector Publico Empresarial
(RISPE);

xi. Em termos substantivos as empresas locais diferenciam-se das comuns
empresas de direito privado, porquanto tém necessariamente, que observar
regras de gestdo especificas e diferenciadas daquelas;

xii. "Dito de outro modo, as empresas locais tém que prosseguir objetivos
relacionados com a satisfacdo das necessidades de interesse geral ou com a
promocdo do desenvolvimento dos municipios que as detém, em sintonia com
0s objetivos prosseguidos pelos proprios municipios, pelo que deverdo ser
equiparadas a estes, i.e., pessoas coletivas de direito publico";

xiii. Assim, nada impede que se configurem como entidades publicas se
atenderemos a critérios delimitadores do conceito, como a titularidade, o
regime juridico, o objeto e os fins prosseguidos;

xiv. Ainda que estas empresas devam ser financeiramente vidveis e
autogeridas, os municipios podem, nos termos do RJALPL, atribuir subsidios a
exploracao, mediante a celebracdao de um Contrato- Programa;

xv. O aludido regime juridico impGe ainda que as empresas locais estejam
sujeitas as regras gerais de concorréncia;

xvi. Relativamente as normas de incidéncia objetiva, em sede de IVA, resulta
do n.° 1 do art.© 2.0 do CIVA, que, regra geral, se deve considerar sujeito
passivo de IVA qualquer pessoa singular ou coletiva que, de um modo
independente e com carater de habitualidade, exerca uma atividade na area
de producdao, comércio ou prestacdo de servigos, i.e., qualquer pessoa que
exerga uma atividade econémica em sintonia, alids, com a acecdo da Diretiva
2006/112/CE do Conselho;

xvii. No entanto, o n.%2 2 da mesma norma consagra uma delimitacao negativa
de incidéncia a qualidade de sujeito passivo ao indicar que ndo sdo sujeitos
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passivos de imposto o Estado e demais pessoas coletivas de direito publico
guando realizem operacdes nos exercicio dos seus poderes de autoridade,
mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacgoes;

xviii. Acrescentando-se que a sua nao sujeicdo ndo podera originar distorcées
de concorréncia;

xix. Disp0e o0 n.° 3 do art.° 2.2 do CIVA que, o Estado e as demais pessoas
coletivas de direito publico serdao, em qualquer caso, sujeitos passivos de IVA
quando exercam algumas das seguintes atividades e pelas operacoes
tributaveis delas decorrentes, salvo quando se verifique que as ndo exercem
de forma significativa:

- Telecomunicacgoes;

- Distribuicdo de agua, gas e eletricidade,

- Transporte de bens,

- PrestacGes de servigos portuarios e aeroportuarios,

- Transporte de pessoas,

- Transmissdes de bens novos cuja producdo se destina a venda,
- Operagbes de organismos agricolas,

- Exploracdo de feiras e de exposicoes de carater comercial,
- Armazenagem,

- Cantinas,

- Radiodifusao e radiotelevisao

xx. Decorre da jurisprudéncia do TJUE que, na analise do preceituado art.°© 2.0
n.° 2, e a luz da Diretiva IVA, devem verificar-se, cumulativamente, dois
requisitos para que a regra da nao sujeicao seja aplicada:

- requisito de natureza subjetiva - a atividade ser exercida por um organismo
de direito publico;

- requisito de natureza objetiva - a atividade ser desempenhada na qualidade
de autoridade publica;

xxi. No que respeita a interpretacdo da definicdo de "organismo de direito
publico", resulta da mencionada jurisprudéncia a relevancia da integracdo
organica desses organismos na Administracdo Publica;

xxii. Em alternativa, devera existir uma relacdo de dependéncia/subordinacao
com a referida Administracdo Publica;

xxiii. Assim, a analise da natureza de "organismo de direito publico" ndo
devera assentar unicamente em critérios que se prendam com o objeto da
atividade, por esta se encontrar enquadrada por normas de direito publico;

xxiv. "Adicionalmente, o facto da norma de ndo sujeicdo exigir ainda a
verificagdo de um segundo requisito, retira-se do mesmo que nem todos os
organismos de direito publico se encontrardo, automaticamente, abrangidos
pela exclusao de tributacdao em todas as atividades que pratiquem, porquanto
o exercicio de tal atividade terd que ser realizado na qualidade de autoridade
publica";

xxv. Nesse ambito, deverd considerar-se como poderes de autoridade a
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suscetibilidade de tais entidades se poderem impor aos particulares e agir
mesmo contra a vontade deles;

xxvi. "conforme resulta do demonstrado no Enquadramento Factual, a
Requerente ird agir no ambito de poderes de autoridade, podendo gerir e
acompanhar todas as operagdes de liquidacao, pagamento, incluindo o
controlo e a cobranga de todas as taxas e pregos que sejam devidos pelos
comerciantes do Mercado do <....>, quando forem transferidos para o
Mercado Temporario do <....>";

xxvii. De acordo com o Oficio-Circulado n.° 30159/2014, de 18 de junho,
dever-se-& excluir do elenco de atividades exercidas na qualidade de
autoridades publicas as que sejam exercidas nas mesmas condicdes juridicas
que os operadores econémicos privados, uma vez que "os organismos de
direito publico ndo estdo automaticamente isentos relativamente a todas as
atividades que desenvolvem, mas apenas relativamente aquelas que se
enquadram na sua missdo especifica de autoridade publica", cfr. acérddo de
26.03.1987 (C-235/85);

xxviii. "In casu, conforme resultou demonstrado, tal ndo acontece, uma vez
gue a Requerente ird atuar ao abrigo da sua missdo especifica de autoridade
publica, por forca da delegacdao de poderes do Municipio do (....)";

xxix. O referido Of.° Circulado refere expressamente que, enquanto entidades
publicas, as empresas locais podem, quando atuem com prorrogativas e
autoridade, beneficiar do regime de ndo sujeicdao de IVA contante do n.% 2 do
art.0 2.0 do CIVA;

XxX. Sem prejuizo de tais empresas se encontrarem sujeitas a principios de
gestdo privada, tal ndo poderda impedir que se configurem, de igual modo,
como entidades publicas para os efeitos do n.2 2 do art.° 2.9 do CIVA,
designadamente porque se trata de uma empresa local detida unicamente por
um municipio, o qual sobre ela exerce poderes de tutela, prosseguindo
funcgdes inseridas nas atribuicbes daquele municipio e estando sujeita as suas
orientacOes estratégicas;

xxxi. A requerente ird prestar servigos no exercicio de poderes de autoridade,
devendo definir-se estes como aqueles que os organismos publicos - ou
equiparados, como é o caso da requerente - realizem no dmbito do regime
juridico que lhes e proprio;

xxxii. No mesmo sentido o aresto do Pleno da seccdo do contencioso tributario
do STA, no processo n.° 021091, de 20.09.2000, onde é reiterado que: "para
efeitos do art.© 2.9, n.° 2, do CIVA e do art.© 4.9, n.0 5, da 6.2 Directiva IVA,
entende-se por servico praticado no exercicio dos poderes da autoridade ou na
qualidade de autoridade publica aquele servico que releva da missao especifica
da autoridade publica, no quadro de um regime juridico de direito publico e
com exclusdo das actividades exercidas nas mesmas condigdes juridicas dos
operadores econdmicos privados";

xxxiii. A jurisprudéncia estabelecida do TJUE, designadamente no acérddo de
14.12.2000, proferido no ambito do processo c-446/98, define que: "as
actividades exercidas na qualidade de autoridades publicas na acepgdo do
artigo 4.9, n.° 5, primeiro paragrafo, da sexta Directiva sdo as desenvolvidas
pelos organismos de direito publico no ambito do regime juridico que lhes é
proprio, com exclusdao das que exercam nas mesmas condicdes juridicas que
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os operadores econémicos privados";

xxxiv. "Nesta esteira pronunciou-se a prépria AT, através do seu Oficio-
Circulado n.° 30159, citado supra, no sentido de que "..na determinacdo da
condicdo de autoridade publica, relevam as modalidades de exercicio das
atividades em causa, pelo que se consideram exercidas 'na qualidade de
autoridades publicas', aquelas que os organismos publicos realizem no ambito
do regime juridico que lhes é préprio, ou seja, as que implicam a utilizacdo de
prerrogativas de autoridade publica excluindo-se, assim, as que sao exercidas

nas mesmas condigdes juridicas que operadores econémicos privados"";

xxxVv. A nao sujeicdao dos referidos organismos a IVA ndao tem potenciais
efeitos anti concorrenciais, visto que estas Ultimas sdo geralmente exercidas
pelo sector publico a titulo exclusivo ou quase exclusivo;

xxxvi. Requer-se ainda, pronuncia quanto ao mecanismo de deducdao do IVA
referente as operagdes em apreco, nomeadamente no que respeita ao facto de
se considerarem as mesmas exercidas no dmbito de poderes de autoridade;

xxxvii. "Desde logo destacando aqui as taxas aplicadas aos comerciantes do
Mercado, cf. resulta do Cdodigo Regulamentar do Municipio do (....)";

xxxviii. As empresas locais poderdao vir a integrar a tipologia de sujeitos
passivos que, no ambito da sua atividade, praticam operacdes que conferem o
direito a deducgdo e, simultaneamente, operagdes que ndo conferem esse
direito, como se verifica, nomeadamente, no caso de empresas locais que, no
ambito da sua atividade, tenham receitas provenientes da cedéncia de areas
publicas que ndo se encontram sujeitas a IVA - qualificando-se, assim, como
um sujeito passivo misto;

xxxix. Num tal cendrio, importara aferir o IVA dedutivel relativo a bens e
servicos de utilizagdo mista - isto €, aos bens e servicos utilizados
conjuntamente em atividades que conferem o direito a deducdo e em
atividades que ndo conferem esse direito - devendo, nesse caso, atender-se
ao disposto no art.© 23.9 do CIVA, para efeitos de deducgao;

xl. Para efeitos de exercicio do direito a dedugdo do IVA suportado nas
respetivas aquisicdes de bens ou servigos, os sujeitos passivos poderdo optar
pelo método "pro rata" ou pelo método da afetagao real, sendo ainda possivel
optar-se por uma combinagao entre ambos;

xli. No caso de uma empresa local em que os bens e servicos sao utilizados
em operagdes em que é discutivel se relevam das atividades econdmica,
importa determinar se o imposto nelas contido ndo €, de todo, dedutivel;

xlii. Quanto as demais operacdes, os sujeitos passivos devem, por forca das
regras gerais do IVA, procurar imputar as operagdes passivas as operacoes
ativas, de forma o mais rigorosa possivel, de modo a dar cumprimento ao
principio da neutralidade fiscal, isto &, a de se poder deduzir unicamente o IVA
suportado para as operagdes que conferem o direito a dedugao;

xliii. Importa assim aferir da possibilidade de uma empresa local vir a deduzir
o IVA incorrido, por forca da aplicacdo do método "pro rata" de dedugéo,
sendo certo que tal método é de aplicagdo exclusiva as operagdes decorrentes
de uma atividade econdmica, quando, em simultdneo, com operagdes que
conferem o direito a deducdo, os sujeitos passivos exercem, ainda, operagoes
que nao conferem esse direito;
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xliv. Nesse sentido, refira-se o Of.© - Circulado n.© 30103, de 23 de abril, que
se pronuncia no sentido de que as operacdes realizadas no ambito de poderes
de autoridade sdo operagdes "em grande parte subsumiveis no conceito de
atividade econdmica para efeitos de IVA, embora se tratem de operagdes nao
sujeitas;

xlv. "Sucede que tal Oficio € omisso a descrever as atividades exercidas no
ambito de poderes de autoridade";

xlvi. "A Requerente considera, em adesdo a doutrina mais avisada sobre o
tema, que as operagbes em aprego, por serem exercidas no ambito de
poderes de autoridade, devem ser consideradas, para efeitos de aplicacdo dos
métodos de deducdao, como operacdbes decorrentes de uma atividade
econdémica";

xlvii. Incluindo-se a emissao das taxas melhor descritas supra;

xlviii. Quanto aos servicos projetados, deverda considerar-se dedutivel, na
atividade, o imposto na percentagem correspondente ao montante anual de
operacOes que deem lugar a deducao, conforme decorre da regra do "pro
rata";

xlix. Assim, no que respeita ao IVA incorrido em despesas gerais de
funcionamento, em cumprimento do disposto no n.° 4 do art.© 23.9 do CIVA, a
correspondente dedugdo devera der determinada por uma percentagem que
resulta de uma fracdo que comporta, no numerador, todos os montantes
relativos a operagdes sujeitas a IVA e, no denominador, além de todas as
operagdes contantes no referido numerador, os montantes relativos a
eventuais servigos nao sujeitos a IVA,

I. "Pelo exposto, deverd V. Exa. sancionar o entendimento de acordo com o
qgual as operacdes projetadas, a praticar pela Requerente na veste de empresa
local, mas enquanto entidade publica cuja atuacdo ¢é pautada por
prerrogativas de autoridade publica, inserem-se no ambito de aplicacdo do
regime de ndo sujeicdo a IVA, previsto no artigo 2.2, n.° 2 do Cédigo do IVA e
artigo 13.9, n.° 1da Diretiva do IVA, considerando-se ainda as operagdes em
apreco, subsidiariamente, para efeitos de aplicagdo dos métodos de deducéo,
como operacdes decorrentes de uma atividade econdémica.".

Enquadramento em sede de IVA:

4. Acerca da sujeicao a IVA das operagoes, dispdoe, em termos gerais, a alinea
a) do n.° 1 do art.° 1.2 do CIVA, que: "Estdo sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado: (...) as prestacées de servicos efectuadas no territorio nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;", estabelecendo,
assim, como uma das condicdes prévias para a sujeicdo a IVA, a
existéncia/intervengdo de sujeito passivo de IVA.

5. O n.° 2 do art.° 2.9 do CIVA, por sua vez, estabelece que: "O Estado e
demais pessoas colectivas de direito publico ndo sdo no entanto, sujeitos
passivos do imposto quando realizem operacées no exercicio dos seus poderes
de autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras
contraprestacbes, desde que a sua ndo sujeicdo ndo origine distor¢cbes de
concorréncia" (vd. no mesmo sentido o n.° 1 do art.° 13.2 da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28/11 - Diretiva IVA).
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6. Assim, para que se verifique a referida delimitagdo negativa de incidéncia, é
necessario que se verifique a existéncia/intervencao de entidade publica e que
esta atue através do exercicio de poderes de autoridade, desde que a ndo
sujeicdo ndo origine distorgdes de concorréncia [vd. no mesmo sentido Dr.2@
Marta Machado de Almeida, in, "Cadernos IVA 2015", edicdao de junho de
2015, pags. 311, Dr.2 Clotilde Celorico Palma, in, "Estudos de IVA III", edigdo
setembro de 2016, pags. 180 e 181, Acorddo de 29 de outubro de 2015,
Saudacor, C 174/14, EU: C:2015:733, n.o 51 e jurisprudéncia ai referida, e
ponto 44 do Acérddo de 22 de fevereiro de 2018, - Nagyszénas
Telepilésszolgaltatasi Nonprofit Kft. contra Nemzeti Addé és Vamhivatal
Fellebviteli Igazgatdsaga, C 182/17].

7. Acerca da consideracdo das empresas locais como entidades publicas, ja se
pronunciou a AT, no seu Oficio Circulado n.° 30159/2014, de 2014-06-18,
explicitando que: "Embora estejam, pela sua natureza, sujeitas a principios de
gestdo privada, tal ndo impede, contudo, que se configurem também como
entidades publicas, se atendermos a critérios delimitadores do conceito, como
a titularidade, o regime juridico aplicavel, o objeto e os fins prosseguidos.".

8. Indicando o referido oficio ainda que: "Estas empresas, criadas e extintas
por deliberacdo dos municipios, sdo detidas integral ou maioritariamente por
um municipio que sobre elas exerce poderes de tutela, prosseguindo
obrigatoriamente funcgbes inseridas nas atribuicdes daqueles municipios e
estando sujeitas as suas orientagdes estratégicas. Sao, ainda, orientadas pela
prossecucao do interesse publico, exercendo poderes que lhes sdo delegados
pelos municipios.".

9. Assim, atendendo a titularidade, ao regime juridico aplicavel e aos objetivos
e fins prosseguidos pela requerente, conclui-se que a mesma ¢é suscetivel de
ser qualificada como entidade publica para efeitos do seu enquadramento no
n.° 2 do art.° 2.9 do CIVA (vd. no mesmo sentido informacgao vinculativa n.°
11665, de 2017-02-16, da DSIVA e Dr.2 Marta Machado de Almeida, in,
"Cadernos IVA 2015", edicdo Junho de 2015, pags. 314).

10. Quanto a existéncia de exercicio de operacées no ambito de poderes de
autoridade, dever-se-a considerar por poderes de autoridade a suscetibilidade
de tais entidades poderem fazer impor a sua vontade aos
particulares/administrados, independentemente da vontade destes, sempre
gue em prossecucao do interesse publico, devendo excluir-se do elenco de
atividades exercidas na qualidade de entidades publicas, as que possam ser
exercidas nas mesmas condi¢des por operadores privados (vd. no mesmo
sentido Dr.2 Marta Machado de Almeida, in, Cadernos IVA 2015, edicao Junho
de 2015, pags. 312, e Oficio Circulado n.° 30159/2014, de 2014-06-18).

11. No entanto, ndo obstante a forma de exercicio das operagoes, dispée o
n.° 3 do art.° 2.9 do CIVA, que: "em qualquer caso", "O Estado e demais
pessoas colectivas de direito publico (...) sdo sujeitos passivos do imposto
guando exercam alguma das seguintes actividades e pelas operacdes
tributaveis delas decorrentes, salvo quando se verifique que as exercem de
forma nao significativa: (...) h) Exploracao de feiras e de exposicdes de
caracter comercial" (vd. no mesmo sentido, Anexo I da Diretiva IVA).

12. Assim, o referido preceito refere varios casos em que o Estado deve ser
tratado como uma entidade de direito privado, salvo quando se verifique que
as atividades sdao exercidas de forma nao significativa (cfr. Dr. Filipe Duarte
Neves, in, "Cdodigo do IVA Comentado e Anotado e legislagdo complementar”,
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Vida Econdmica, edicdo 2012, pags. 41 e 42).

13. A atividade a prosseguir pela requerente no ambito do que foi contratado
com o Municipio do (....) através do CONTRATO-PROGRAMA ......... traduz-se
precisamente na gestdo, exploracdo e rentabilizacdo do Mercado do <....>, do
Mercado Temporario do <....> (gestdo do equipamento arrendado pelo
Municipio do (....) para efeito do alojamento temporario dos comerciantes do
Mercado do <....>) e do Matadouro Industrial do (....) [cfr. alineas a), b) e c)
do n.° 2 da clausula ..... a do CONTRATO-PROGRAMA ........].

14. Assim, no que respeita a exploracdo do Mercado do <....> e Mercado
Temporario do <....>, a atividade enquadra-se na previsdo da alinea h) do n.°
3 do art.2 2.2 do CIVA - "Exploracao de feiras e de exposicdes de caracter
comercial" -, o que tem como consequéncia a qualificacdo da requerente como
sujeito passivo de IVA, a ndo ser que se comprove que a atividade em causa é
exercida de forma ndo significativa (cfr. corpo do n.° 3, in fine, do art.°© 2.° do
CIVA), o que se analisard mais adiante.

15. Os proprios servigos da AT ndo fazem diferenciacdo entre os conceitos de
"mercado” e "feira", sendo que no Of.% Circulado n.°® 174229/1991, de 20-11-
da DSCA, se considera a "ocupacdao simples de espacos em feiras e mercados"
uma operagao sujeita a imposto, conforme se explicara adiante.

16. Importa no entanto distinguir o que constitui a atividade de gestdo do
mercado do que sdo atividades de natureza publica que poderdo nao estar
abrangidas pela exploracdo do mercado, como por exemplo a emissdo de
licencas e cobranga de taxas para o exercicio de atividades em mercados
(onde se inclui a emissdo de licencas e/ou taxas de inscricdo e a emissao de
cartoes), conforme indicado no Oficio-Circulado n.© 174229/1991, de 20-11-
DSCA, onde se explica que aquelas atividades ndo sao sujeitas a imposto por
serem exercidas através do uso de poderes de autoridade (vd. ponto 1.1
Oficio-Circulado n.® 174229/1991, de 20-11- DSCA).

17. Até porque, de acordo com o indicado pela requerente no
"Enquadramento factual", a politica de taxas a praticar pela requerente sé
podera ser alterada pelo Municipio (vd. subponto xxii do ponto 2 da presente
informacdo). O que faz sentido porque a taxa é um tributo e como tal tem
natureza publica, fazendo parte do poder tributario préprio do Municipio,
cabendo a este todos os aspetos respeitantes a sua gestdo, incluindo a fixagao
do seu montante (cfr. n.° 2 do art.° 3.° da Lei Geral Tributaria e n.° 4 do art.°
238.0 da Constituicdo da Republica portuguesa).

18. No entanto, a atividade em causa nao se esgota na emissdo de licengas e
taxas, constituindo a exploracao dos mercados, em si, uma atividade sujeita a
imposto, conforme estabelecido no ponto 2 do Oficio-Circulado n.°
174229/1991, de 20-11- DSCA).

19. Relativamente a atividade de exploragdao de mercados importa distinguir
entre "ocupagao simples de espacos em feiras e mercados (sem inclusao de
equipamentos instalados e armazenagem)", a qual constitui uma atividade
sujeita a IVA, embora isenta nos termos da alinea 29) do art.°© 9.0 do CIVA
(cfr. explicado no ponto 2 do Oficio-Circulado n.° 174229/1991, de 20-11-
DSCA), e a exploragdo dos mercados com inclusdo de equipamentos
instalados, como parece ser o caso, a qual constitui uma atividade sujeita a
IVA, ndo isenta, por se enquadrar na exclusdo prevista na subalinea c) da
alinea 29) do art.? 9.° do CIVA.
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20. N3o é de considerar, para efeitos do computo do valor referido no ponto
anterior, a gestdo exploracao e rentabilizacao do Matadouro Industrial do
(....), a qual se presume efetuar-se através da cedéncia do espago, uma vez
que o objeto social da requerente ndo prevé o exercicio da atividade de "abate
de animais (preparacgao, etc..)", nem a mesma se encontra registada para o
exercicio dessa atividade (vd. ponto 1 da presente informacgdo). Efetivamente,
o ponto 3 do ja referido Oficio-Circulado n.© 174229/1991, de 20-11- DSCA,
prevé que as "cedéncias de exploragdes comerciais ou industriais" constituem
atividades sujeitas a IVA.

21. Conforme referido no ponto 10, deve excluir-se do elenco de atividades
exercidas na qualidade de entidades publicas, as que possam ser exercidas
nas mesmas condigdes por operadores privados, como é o caso, uma vez que
a atividade de "abate de animais", bem como a cedéncia de espacos
equipados como matadouros, pode ser exercida por operadores privados.

22. Importa, no entanto, referir que, tratando-se a cedéncia de um espago
com equipamentos, 0 que aqui se presume, uma vez que O espago em causa
se trata de um matadouro industrial, a operacdo em causa enquadra-se na
subalinea c) da alinea 29) do art.© 9.9 do CIVA, tratando-se por isso de uma
operacgao sujeita a imposto e dele ndo isenta.

CONCLUSAO
Em face do exposto conclui-se o seguinte:

23. A atividade prosseguida pela requerente, que se traduz na exploracao do
Mercado do <....> e do Mercado temporario do <....>, é sujeita a imposto,
mas dele isenta no caso de se tratar de uma ocupacdo simples (cfr. explicado
no ponto 19), ou tributada (ndo isenta), no caso de se tratar de uma ocupacdo
com inclusdo de equipamentos instalados, desde que, em qualquer caso, a
atividade ndo seja exercida de forma nao significativa.

24. A gestdo, exploracdao e rentabilizacdo do Matadouro Industrial do (....),
trata-se de uma operacao sujeita a imposto e dele nao isenta.

25. Caso se verifique que a requerente efetua em simultaneo operagdes que
conferem o direito a deducdo e operacbes que nao conferem tal direito
(operagoes tributaveis e operacdes ndo tributaveis), pode optar por efetuar a
deducdo dos bens e servicos de utilizacdo mista através do método de
afetacdo real previsto no n.? 2 do art.2 23.° do CIVA, ou do método da
percentagem de deducao constante do n.° 4 do mesmo preceito (Cfr. parte III
do Oficio Circulado n.© 30159/2014, de 2014-06-18).

26. Verifica-se que a requerente esta enquadrada somente para o exercicio da
atividade de "ACTIVIDADES DE ENGENHARIA E TECNICAS AFINS)", a que
corresponde o CAE 71120, pelo que deve proceder a entrega de uma
declaragdo de alteragbes nos termos previstos nos artigos 32.9 e 35.° do
Cdédigo do IVA, adicionando, nomeadamente, as atividades que aqui refere
exercer.
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