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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

CIVA
189; Verbas 2.23 e 2.27 da Lista I anexa ao CIVA

Taxas - Taxas - Obras de reabilitacdo urbana - Obras de conservacao e
reparagdo - Empreitadas - prestacdes de servigos realizadas em Imovel
situado em Area de Reabilitagdo Urbana.

n° 13887, por despacho de 2018-07-18, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitado
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - FACTOS APRESENTADOS E ENQUADRAMENTO DO SUJEITO PASSIVO

1. Apds consulta efetuada ao sistema informdtico da AT - Autoridade
Tributaria e Aduaneira, constata-se que a Requerente, uma associacdo de
direito privado, encontra-se registada, para efeitos de IVA, com a atividade
principal de "ACTIVIDADES DE APOIO SOCIAL COM ALOJAMENTO, N.E." - CAE
87902, e com as atividades secundarias, de "OUT. ACTIVIDADES SERVICOS
APOIO PRESTADOS AS EMPRESAS, N.E." - CAE 82990, "ACTIVIDADES APOIO
SOCIAL PARA PESSOAS IDOSAS, COM ALOJAMENTO" - CAE 87301,
"EDUCACAO PRE-ESCOLAR" - CAE 85100, "ACTIVIDADES DE CUIDADOS PARA
CRIANCAS, SEM ALOJAMENTO" - CAE 88910, e de "ACT. APOIO SOCIAL PARA
PESSOAS IDOSAS, SEM ALOJAMENTO" - CAE 88101, enquadrada como sujeito
passivo que efetua operagdes com bens com/sem direito a dedugdo, no
regime normal, de periodicidade trimestral por opgao.

2. A Requerente é proprietaria do prédio registado com o artigo matricial com

0 n.% ..., descrito na C.R.P de ...., sob o registo n© ...., localizado em ....., onde
funciona a ........ para Pessoas Idosas (......, anteriormente designada por Lar da
3@ Idade).

3. Refere que o prédio encontra-se incluido na area de reabilitagdo urbana
(ARU) de ........

4. No presente sdao necessarias obras de conservacdo e reparacdo desse
imovel, face ao que, solicita esclarecimentos relativos ao enquadramento, na
verba 2.27, da lista I, anexa ao Cddigo do IVA (CIVA).

II - ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA

5. Nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 18.° do CIVA, aplica-se a taxa
reduzida de 6% as prestagOes de servicos constantes da Lista I, anexa ao
referido Cddigo.

Verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA

6. A verba 2.27, da Lista I, anexa ao CIVA, contempla as "Empreitadas de
beneficiacdo, remodelagdo, renovacdo, restauro, reparacdo ou conservagao de
imdveis ou partes auténomas destes afectos a habitacdo, com excepcao dos
trabalhos de limpeza, de manutencédo dos espacos verdes e das empreitadas
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sobre bens imdveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos
constitutivos de piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou
instalacbes similares. A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados,
salvo se o respectivo valor ndo exceder 20 % do valor global da prestacdo de
servigos."

7. Estdo abrangidos pela referida verba, as empreitadas de beneficiagao,
remodelagao, renovagao, restauro, reparacao ou conservacgdao realizadas em
imodveis afetos a habitacao.

8. O Oficio-Circulado n° 30.135, de 26/09/2012, da Area de Gestdo Tributaria
do IVA - Gabinete do Subdiretor-Geral, contém esclarecimentos acerca da
aplicacao da verba 2.27, e refere no seu ponto 3 que a referida verba engloba,
unicamente, os servigos efetuados em imodvel ou fragdo autdnoma desde que,
ndo estando licenciado para outros fins, esteja afeto a habitacdo,
considerando-se nestas condigbes o imdvel ou fragdo autdbnoma que esteja a
ser utilizado como habitagdo no inicio das obras e que, apds a execucgdo das
mesmas, continue a ser efetivamente utilizado para o mesmo fim.

9. Deste modo, as obras realizadas em qualquer imdvel para habitagdo
encontram-se abrangidas pela referida verba (desde que nas condigdes nela
referidas) sendo, assim, tributadas a taxa reduzida

10. Refere, ainda, o segundo paragrafo ponto 7 daquele Oficio, que "estdo
claramente afastadas do preceito as empreitadas sobre os imodveis utilizados
para o exercicio de uma atividade profissional, comercial, industrial ou de
prestacdo de servicos.

Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA

11. Por outro lado, a verba 2.23, da Lista I, anexa ao CIVA, contempla as
"Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em areas de
reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica,
zonas de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras)
delimitadas nos termos legais, ou no &mbito de operacoes de requalificacdo e
reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional”.

12. O Decreto-lei n.2 307/2009, de 23 de outubro estabelece, nos termos do
artigo 1.9, o "Regime juridico da reabilitacdo urbana", definindo, no seu artigo
2.9, entre outras, "area de reabilitacdo urbana", "operagdo de reabilitagdo
urbana" e "reabilitagdo urbana".

13. Nos termos do artigo 2.9, alineas b), h), e j), respetivamente, entende-se
por:

i. "«Area de reabilitacdo urbana» a area territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos
urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as
suas condigOes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique
uma intervengao integrada, através de uma operagao de reabilitagdo urbana
aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo
urbana";

ii. "«Operacgao de reabilitacdao urbana» o conjunto articulado de intervencoes
visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area";
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iii. "«Reabilitacdo urbana» a forma de intervencdo integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobilidrio € mantido, no
todo ou em parte substancial, e modernizado através de realizagdo de obras
de remodelacdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de
obras de construcdo, reconstrugdo, ampliagcdo, alteracdo, conservacdo ou
demolicdo dos edificios".

14. Segundo o n.% 1, do artigo 7.° do mesmo diploma, "A reabilitacdao urbana
em areas de reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da
aprovacao:

a) Da delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana; e

b) Da operagao de reabilitagdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de
acordo com a alinea anterior, através de instrumento préprio ou de um plano
de pormenor de reabilitagdo urbana".

15. Apesar da verba 2.23, da Lista I, anexa ao CIVA, ndo exigir qualquer
formalismo especial além da verificacdo das condicdes nelas constantes, é
conveniente que o sujeito passivo seja possuidor de um documento, emitido
pelo respetivo Municipio, que comprove a localizacdo do imdvel dentro de uma
area delimitada de reabilitacdo urbana, nos termos do DL n.° 307/20009.
Tratando-se de imdvel situado em a&rea de reabilitagdo urbana, importa
também aferir que as intervencbes efetuadas, sao devidamente comunicadas
e aprovadas pelo respetivo Municipio.

16. Com a publicacdo da Lei n.°© 32/2012, de 14 de agosto o Decreto-Lei n.°
307/2009 sofreu alteragdes nomeadamente com o aditamento do artigo 77.°-
A, que visou flexibilizar e simplificar os procedimentos de criagdo de areas de
reabilitacdo urbana, bem como, criar um procedimento simplificado de
controlo prévio das operacbes urbanisticas. Estas alteracdes visam, ainda, a
estipulacdo de um regime para as obras de reabilitacdo urbana de edificios ou
fragdes, cuja construcdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos, ainda
gue se localizem fora daquelas areas de reabilitacdo, desde que se justifique
uma intervencdo de reabilitacdo destinada a conferir-lhes adequadas
caracteristicas de desempenho e seguranca.

17. Com o aditamento do artigo 77.°-A, institui-se o "Regime especial da
reabilitacdo urbana", a edificios ou fragdes, localizados ou ndo em areas de
reabilitacdo urbana, cujas operagdes urbanisticas de reabilitacdo cumpram os
requisitos cumulativos expressamente determinados na norma.

18. Deste modo, o n.° 1 do citado artigo 77.°-A determina que "O regime
estabelecido na presente parte aplica-se as operagdes urbanisticas de
reabilitacdo que cumpram os requisitos previstos no numero seguinte e
tenham por objeto edificios ou fracGes, localizados ou ndo em areas de
reabilitagdo urbana:

a) Cuja construcdo, legalmente existente, tenha sido concluida ha pelo menos
30 anos; e

b) Nos quais, em virtude da sua insuficiéncia, degradacdao ou obsolescéncia,
designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, se justifique uma intervencdo de
reabilitacdo destinada a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e
de seguranca funcional, estrutural e construtiva".
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19. No entanto, foram estabelecidos alguns limites a aplicacdo da norma, nos
respetivos n.° 2, n.° 3 e n.%9 4 do artigo 77-A e 0 n.% 2 do citado artigo refere
que "As operagOes urbanisticas de reabilitagdo abrangidas pela presente parte
devem, cumulativamente:

a) Preservar as fachadas principais do edificio com todos os seus elementos
nao dissonantes, com possibilidade de novas aberturas de vaos ou
modificacdes de vaos existentes ao nivel do piso térreo, nos termos previstos
nas normas legais e regulamentares e nos instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis;

b) Manter os elementos arquitetonicos e estruturais de valor patrimonial do
edificio, designadamente abdbadas, arcarias, estruturas metalicas ou de
madeira;

c) Manter o numero de pisos acima do solo e no subsolo, bem como a
configuragdo da cobertura, sendo admitido o aproveitamento do vao da
cobertura como 4area util, com possibilidade de abertura de vdos para
comunicagdo com o exterior, nos termos previstos nas normas legais e
regulamentares e nos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis; e

d) Nao reduzir a resisténcia estrutural do edificio, designadamente ao nivel
sismico, e observar as opgGes de construcdo adequadas a seguranga
estrutural e sismica do edificio".

20. Do exposto, resulta que as obras efetuadas num edificio ou fragao,
independentemente de se localizar ou ndo numa zona legalmente delimitada
como area de reabilitacdo urbana, desde que a sua construgao, legalmente
existente, tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos e no qual, em virtude
da sua insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia, se justificasse uma
intervencdo de reabilitacdo destinada a conferir adequadas caracteristicas de
desempenho e de segurancga funcional, estrutural e construtiva, nos termos
estabelecidos no artigo 77.°-A, do Decreto-lei n.© 307/2009, de 23/10,
consubstanciam uma empreitada de reabilitacdo urbana a que se refere a al.
j) do art. 2.0 daquele diploma, abrangida pela verba 2.23, da Lista I, anexa ao
CIVA, sendo tributada pela taxa reduzida de IVA, ao abrigo da alinea a), do
n.% 1, do artigo 18.9 do CIVA.

III - CONCLUSAO

21. Tendo agora em atencdo o caso em apreco, verifica-se na caderneta
predial urbana, do prédio com o artigo matricial com o n.° ....., da freguesia da
....... , do concelho de ......., que na descricdo da mesma consta, "Afetacdo:
Servigos".

22. Deste modo, considerando o mencionado nos pontos 6 a 10 desta
informagdo, estando em causa um imodvel, que nao se encontra afeto a
habitacao, as obras de conservacao e reparacao nao se encontram abrangidas
pela verba 2.27, da Lista I, anexa ao CIVA, uma vez que, a mesma, nao
contempla empreitadas realizadas em imoveis utilizados para o exercicio de
uma atividade profissional, nomeadamente de prestacdo de servigos.

23. No entanto, conforme o referido nos pontos 11 a 20 desta informacgao, e
considerando que a Requerente mencionou, na peticdo apresentada para
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efeitos do presente pedido de informagdo vinculativa, que o imdvel encontra-
se localizado em area de reabilitacdo urbana, ha entdo, que verificar se tem
aplicacao a verba 2.23, da Lista I, anexa ao CIVA, ou porque se insere numa
zona de reabilitacdo urbana (e reunidos os requisitos do Decreto-lei n.°
307/2009, de 23/10) ou porque o imoével foi construido ha mais de 30 anos,
nos termos estabelecidos no artigo 77.9-A, do referido Decreto-lei.
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