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Enguadramento - Operacdes desenvolvidas por uma associacdo humanitaria
sem fins lucrativos - Cuidados de salde, desportivas, culturais e recreativas,
de caracter social, aluguer de um pavilhdo desportivo, donativos, subsidios e
quotas pagas pelos seus associados

n° 13086, por despacho de 09-05-2018, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o pedido de informagdo vinculativa solicitada ao abrigo
do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre prestar a seguinte
informacdo:

I- PEDIDO

1. A requerente é uma associagdo humanitaria, sem fins lucrativos, que tem
por "finalidade principal a proteccao desinteressada de pessoas e bens,
doentes ou ndaufragos e a extincdo de incéndios, detendo e mantendo em
actividade, para o efeito, um Corpo de Bombeiros Voluntarios ou Misto, que se
regera por regulamento préprio aprovado pela entidade competente, com
observancia do definido no regime juridico dos corpos de bombeiros e demais
legislagcdo aplicavel, sem prejuizo das disposicdes aplicaveis e previstas nos
presentes estatutos e regulamento geral interno da Associacdo", conforme
decorre do n.° 1 do artigo 3.9 dos respetivos Estatutos.

2. Por sua vez, o n.% 2 daquele artigo acrescenta que em "estrita observancia
do seu fim ndo lucrativo e sem prejuizo do seu objectivo principal, a
Associacdao pode desenvolver outras actividades, individualmente ou em
associacdo, com outras pessoas singulares ou colectivas, desde que permitidas
por deliberacdo da Assembleia Geral, nomeadamente:

a) A prestacdo de cuidados de salde, actividades desportivas, culturais e
recreativas, conducentes a uma melhor preparacdo fisica e intelectual dos
seus associados;

b) Actividades de caracter social de apoio a comunidade em qualquer
situacdo de caréncia que justifique uma atuacdo humanitaria;

c) Pode ainda desenvolver outras actividades, a titulo gratuito ou
remunerado, com ou sem fins lucrativos, nomeadamente a prestacao de
servicos, comerciais ou industriais, individualmente ou através de parceria,
associacdao ou por qualquer outra forma legalmente prevista, desde que os
lucros dessas actividades revertam para fins estatutarios".

3. Face ao exposto, a requerente questiona o seguinte:

(i) Se a prestacdo de servicos de cuidados de saude, nomeadamente,
consultas médicas e tratamentos de fisioterapia, prestados por médicos e
profissionais devidamente qualificados, mas faturados diretamente aos
associados e a nao associados, pode beneficiar da isencdo de IVA prevista na
alinea 1) do artigo 9.9 do Cédigo do IVA (CIVA);
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(ii) Se o "aluguer" a associados e a nao associados de um pavilhdo
desportivo, que pertence as suas instalacdes, para o exercicio de atividades
desportivas, se encontra abrangido pela isencdo prevista na alinea 8) do
artigo 9.9 do CIVA;

(iii) Se os donativos estao sujeitos a IVA;
(iv) Se os subsidios estdo sujeitos a IVA;

(v) Se as quotas pagas pelos seus associados estao sujeitas a IVA.

II - QUADRO LEGAL APLICAVEL

4. Estabelece a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.2 do Cddigo do IVA (CIVA) que
estdo sujeitas a imposto "as transmissdes de bens e as prestacdes de servigos
efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo
agindo como tal".

5. Sdo sujeitos passivos de imposto, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.9 daquele normativo, "as pessoas singulares ou colectivas que, de um
modo independente e com caracter de habitualidade, exercam actividades de
producdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim, as que do
mesmo modo independente pratiqguem uma sé operacdo tributavel, desde que
essa operacdo seja conexa com o exercicio das referidas actividades, onde
quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal
operacdo preencha os pressupostos da incidéncia real de IRS e de IRC.(...)".

6. O artigo 4.9 do CIVA considera, de forma residual, como prestagdes de
servicos para efeitos de IVA, todas as operacoes efetuadas a titulo oneroso
gue ndo sejam transmissoes, aquisigdes intracomunitarias ou importacbes de
bens.

7. No entanto, existem operacdes que por serem consideradas de interesse
geral ou social e com fins de relevante importancia, beneficiam da isencdo do
imposto, pretendendo-se, deste modo, desonerar, quer administrativamente,
quer financeiramente, tais atividades. Estdo nesta categoria, designadamente,
as operacodes definidas no artigo 9.9 do CIVA.

8. Neste sentido, estdo isentas de IVA nos termos da alinea 19) do artigo 9.°
daquele codigo, "as prestacées de servicos e as transmissbes de bens com
elas conexas efectuadas no interesse colectivo dos seus associados por
organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses organismos prossigam
objectivos de natureza politica, sindical, religiosa, humanitaria, filantropica,
recreativa, desportiva, cultural, civica ou de representacdo de interesses
econdmicos e a Unica contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos
estatutos”.

9. Esta isencdo &, assim, aplicavel as transmissGes de bens e/ou prestagoes
de servicos efetuadas por entidades que rednam, cumulativamente, os
seguintes requisitos: i) sejam consideradas organismos sem finalidade
lucrativa (artigo 10.° do CIVA); ii) as citadas operacbes sejam efetuadas em

relacdo direta com os interesses dos seus associados; iii) sejam
exclusivamente remuneradas por uma quota fixada nos termos dos respetivos
estatutos.
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10. A aludida isencao traduz-se na dispensa de liquidacdo do imposto no
exercicio da atividade, implicando igualmente a impossibilidade de deducédo do
imposto suportado nas aquisicdes efetuadas.

11. Importa referir que o enquadramento no artigo 9.2 do CIVA tem caracter
obrigatdério para as atividades que sejam suscetiveis de beneficiarem dessa
isencdo. Efetivamente, apenas as situacdes que se encontram elencadas no
artigo 12.9 do mesmo diploma podem ser tributadas por opcdo expressamente
formulada pelos sujeitos passivos, ndo se encontrando, contudo, ali
enumerados, os sujeitos passivos que beneficiam da isencao prevista na alinea
19) do artigo 9.° do Cédigo.

12. No entanto, caso as prestacbes de servicos ou transmissdes de bens
efetuadas pelos sujeitos passivos enquadrados na citada isencao determinem
0 pagamento por parte dos associados (ou de terceiros), de quaisquer outras
importancias para além da quota fixada nos termos dos estatutos, tais
operacdes nao beneficiam da isencdo da alinea 19) do artigo 9.° do CIVA,
devendo ser sujeitas a imposto nos termos gerais do CIVA. Do mesmo modo,
nao beneficiam de isencdao as prestacOes de servicos realizadas a nao
associados.

13. Por outro lado, no que concerne a prestacdo de servicos de cuidados de
salude, nomeadamente, consultas médicas e tratamentos de fisioterapia,
prestados por médicos e profissionais devidamente qualificados, cumpre fazer
referéncia a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA que prevé a isencdao das
prestacbes de servicos efetuadas no exercicio das profissdbes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissGes paramédicas.

14. A citada norma legal tem por base a alinea c) do n.° 1 do artigo 132.0 da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva
IVA), segundo a qual os Estados membros isentam "As prestacdes de servicos
de assisténcia efetuadas no ambito do exercicio de profissGes médicas e
paramédicas, tal como definidas no Estado membro em causa".

15. A respeito do disposto na alinea c) do n.% 1 do artigo 132.° da Diretiva
IVA, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) afirmou em varios
arestos, entre outros, no Acérddo de 10 de setembro de 2002, proferido no
processo C-141/00 (caso Kugler, Colect. P. I-6833, n.° 26), que a mesma tem
um carater objetivo, definindo as operacbes isentas em fungdo da natureza
dos servicos prestados, sem atender a forma juridica do prestador, bastando
que sejam preenchidas duas condigOes: i) tratar-se de servigos médicos ou
paramédicos e; ii) que estes sejam fornecidos por pessoas que possuam as
gualificagdes profissionais exigidas.

16. De acordo com esta interpretacdo, a isencdo consignada na alinea 1) do
artigo 9.9 do CIVA opera independentemente da natureza juridica do
prestador dos servicos, homeadamente do facto de se tratar de uma pessoa
singular ou coletiva.

17. Assim, afigura-se que a isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA diz respeito a atividades que tenham por objetivo diagnosticar, tratar e,
se possivel curar as doencas ou anomalias de salde, aplicando-se
independentemente de os servigos serem prestados por uma pessoa singular
ou coletiva, assim como da como da finalidade lucrativa ou ndo do exercicio
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dessas atividades.

18. No que concerne a atividade de fisioterapia cumpre referir que esta pode,
de igual modo, beneficiar da isencdo prevista na aludida alinea 1) do artigo 9.°
do CIVA, na medida em que sejam cumpridas as condigdes enumeradas nos
Decretos-Lei n.%s 261/93 de 24 de julho e 320/99, de 11 de agosto e se
refiram a operagdes abrangidas pelo item 7 do Anexo ao Decreto-Lei n.°
261/93. Assim, os servicos de fisioterapia que venham a ser realizados no
estabelecimento da requerente podem, igualmente, beneficiar da citada
isencdo, desde que sejam assegurados por fisioterapeutas habilitados para o
exercicio dessa atividade, nos termos da legislacao aplicavel.

19. No que concerne ao "aluguer" do pavilhdo desportivo da requerente a
associados e a ndo associados, importa assinalar que de harmonia com a
alinea 8) do artigo 9.2 do CIVA, estdo isentas as prestacdes de servicos
efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa que explorem
estabelecimentos ou instalagées destinados a pratica de atividades artisticas,
desportivas, recreativas e de educacdo fisica a pessoas que pratiquem essas
atividades.

20. A isencao prevista no aludido preceito opera quando os servigos sao
efetuados pelos respetivos organismos diretamente as pessoas que pratiquem
as atividades ai contempladas.

21. Atenta esta norma, esclarece-se que a exploracdao das instalacOes
destinadas a pratica de atividades desportivas, desde que faturadas pela
requerente aos respetivos praticantes, ou a pessoas coletivas ou associagdes
destituidas de personalidade juridica e, se observadas as demais condigoes
estabelecidas na norma de isencdo, desde que os beneficiarios efetivos desse
servico sejam as pessoas que praticam desporto, beneficia da isencao prevista
na alinea 8) do artigo 9.9 do Cddigo, na medida em que se encontrem
também reunidos os pressupostos do artigo 10.° do CIVA.

22. Quanto ao enquadramento fiscal dos donativos, a Administracdao Fiscal
divulgou varias orientacoes, através das Circulares n.%s 12/2002, de 19/04, da
DSIRC e DSIVA e 2/2004, de 20/01, da DSIRC.

23. Assumindo-se que os donativos em causa sao efetuados em dinheiro,
cumpre assinalar que resulta da Circular n.© 12/2002 que quando as regalias
associadas a um donativo em dinheiro confirmem, pela sua natureza e valor, o
espirito de liberalidade do doador (revestirem a qualidade de meras
liberalidades) nédo se verifica nesse caso, o pressuposto de incidéncia objetiva
do imposto, ficando tais donativos fora do campo de incidéncia do IVA.

24. Contudo, se tais donativos tiverem associados a prestacao de
determinados servicos (como é o caso, nomeadamente, da publicidade), os
mesmos constituem a contraprestagdo de uma operagao tributdvel nos termos
do artigo 4.° do CIVA sendo o respetivo valor tributavel, de acordo com a
alinea c) do n.° 2 do artigo 16.° o valor normal dos servicos.

25. Finalmente, no que toca ao enquadramento dos subsidios em sede de IVA,
a alinea c) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA, estabelece que o valor tributavel
das transmissOes de bens e das prestacdes de servigos sujeitas a imposto
sobre o valor acrescentado inclui "as subvengdes diretamente conexas com o
preco de cada operagao, considerando como tais as que sao estabelecidas em
funcdo do nimero de unidades transmitidas ou dos servigos prestados e sejam
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fixadas anteriormente a realizagdo das operacdes".

26. Funcionando a alinea c) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA como uma
verdadeira norma de incidéncia, sdo tributados os subsidios que preencham os
requisitos ai definidos, ou seja, desde que:

- Sejam fixados anteriormente a realizacao das operacdes realizadas;

- Sejam estabelecidos em fungdo do nimero de unidades transmitidas ou do
volume de servicos prestados.

27. Um subsidio que nao preencha estes requisitos ndo é incluido no valor
tributavel e, portanto, ndo é tributado. Integram-se nesta categoria:

(i) Os subsidios a exploracao atribuidos para melhorar a posicdo econdmica
(ex: custear despesas gerais e correntes de exploracdo), que ndo sendo
calculados com referéncia a precos ou quantidades vendidas ou em fungdo
do volume de servicos prestados, ndo se ajustem aos limites estabelecidos
na alinea c) do n.° 5 do artigo 16.2 do CIVA; e

(ii) Os subsidios ao investimento, destinados a custear capital fixo (por
exemplo, subsidios ao equipamento, quer os afetos ao financiamento de um
investimento bem determinado, quer as dotacdes globais de equipamento).

III - APRECIACAO DA SITUACAO EM ANALISE

28. Verifica-se, por consulta ao Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes,
que a requerente se encontra enquadrada no regime normal, com
periodicidade trimestral, pela atividade principal de "actividades de protecao
civil', CAE 84250, e pela atividade secundaria de "actividades de
ambulancias", CAE 086902, desde 2009-01-29, estando referenciado como
sujeito passivo misto que utiliza como método de dedugdo o prorata.

29. Face ao quadro normativo supra exposto, cabe concluir o seguinte:

(i) No que respeita a prestacdo de servicos de cuidados de saude,
nomeadamente, consultas médicas e tratamentos de fisioterapia, prestados
por médicos e profissionais devidamente qualificados, faturados diretamente
pela requerente a associados e a ndo associados, cumpre referir que a
mesma, por ter enquadramento na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA encontra-
se isenta de imposto.

(ii) Por outro lado, relativamente ao "aluguer" do pavilhdo desportivo da
requerente a associados e a nao associados, este pode beneficiar de
enquadramento na alinea 8) do artigo 9.0 do CIVA, desde que os servicos em
causa sejam prestados e faturados diretamente as pessoas que ai pratiquem
as atividades desportivas.

(iii) Quanto aos donativos em dinheiro, resulta da ja citada Circular n.°
12/2002 que quando as regalias associadas a um donativo em dinheiro
revestirem a qualidade de meras liberalidades, nao se verifica o pressuposto
de incidéncia objetiva do imposto, ficando tais donativos fora do campo de
incidéncia do IVA.

(iv) A respeito dos subsidios, cumpre assinalar que estes apenas sdo
tributados se preencherem a norma de incidéncia prevista na alinea c) do n.°
5 do artigo 6.2 do CIVA, isto é, desde que sejam fixados anteriormente a
realizacdo das operagdes e sejam estabelecidos em fungdo do nimero de
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unidades transmitidas ou do volume de servigos prestados.

(v) De harmonia com a alinea 19) do artigo 9.2 do CIVA, estdo isentas de
imposto as prestacdes de servicos efetuadas no interesse coletivo dos seus
associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses
organismos prossigam objetivos, nomeadamente de natureza desportiva, € a
Unica contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos estatutos.
Desde que verificadas aquelas condicbes (prestacao de servigcos aos
associados e a Unica contraprestacdao seja a quota) aplica-se a referida
isencdo. Finalmente, quanto as prestacdes de servigos efetuadas a ndo
associados faz-se notar que sao sempre sujeitas a IVA.
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