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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: Nn.° 4 do artigo 3.° e do n.° 5 do artigo 4.°

Assunto: Cessbes a titulo oneroso ou gratuito de estabelecimento comercial, da
totalidade de um patriménio ou de uma parte dele.

Processo: Nn© 6691, por despacho de 2014-05-16, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art®° 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), por <« ....A...», presta-se a
seguinte informacgéo.

I - Do pedido

1. A exponente é uma sociedade de Direito Portugués, cujo objeto social
consiste no "fabrico e comércio de medicamentos e outros produtos
relacionados com a saude e a higiene".

2. Conforme resulta da exposicdo apresentada, em virtude de um processo
de reorganizacdo e de reavaliacdo dos diversos ativos detidos pelo Grupo XX
a nivel internacional, foi entendido como prioritario centrar a estratégia de
investimento e crescimento nas atividades em que 0 grupo assume uma
posicdo de destaque, nas quais nao se integra a unidade de negdcio
responsavel pela atividade de diagndstico clinico.

3. A exponente refere no ponto 9 da sua Descricdo dos Factos que "(n)este
contexto, o Grupo XX deu inicio a um processo de venda dos diversos ativos
(e.g. partes de capital, ativos fixos tangiveis, direitos de propriedade
inteletual, marcas, licencas, patentes, etc.) e passivos (e.g. dividas e
responsabilidades) afetos, a escala mundial (incluindo Portugal), a atividade
de diagnéstico clinico".

4. "No ambito deste processo de venda, o XX decidiu vender o ramo de
atividade atras referido ao Grupo YY (...)", cf. ponto 10 da Descricao dos
Factos.

5. No ponto 11 da citada Descricdo dos Factos, a exponente menciona que
"(a)o abrigo deste contrato a celebrar entre a sua sociedade-méae e o Grupo
YY, a Exponente encontrar-se-4 obrigada a transferir todos os ativos,

passivos, direitos e interesses relevantes afetos a atividade de diagndstico
clinico para a entidade adquirente".

6. E esclarece no ponto 12 da mesma exposicdo que "(a)través da compra
deste ramo de atividade e dos diversos ativos que o compdem, o Grupo YY e
as suas subsidiarias estardo em condicdes de continuar a desenvolver a
atividade de diagnoéstico clinico nos mesmos moldes que esta atividade tem
vindo a ser conduzida pelo Grupo XX".

7. O Grupo YY adquire, portanto, o ramo de atividade de diagnéstico clinico
(e ndo a sociedade que desenvolve, atualmente, essa atividade),
constituindo, para o efeito, sociedades para exercer especificamente aquela
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atividade. Em Portugal, esta em processo de constituicdo a ZZZ.

8. Serédo transferidas para esta sociedade em processo de constituicdo ZZZ,
as diversas rubricas que atualmente a exponente tem registadas no seu
balanco e que se encontram afetas a atividade de diagndstico clinico,
designadamente:

a. Clientes (com excepcdo dos saldos de clientes, que se mantém na
titularidade da exponente);

b. Fornecedores;
c. Ativo fixo tangivel (e.g. equipamentos de diagnostico);
d. Inventarios;

e. Responsabilidades assumidas perante os seus futuros trabalhadores
(e.g. decorrentes de planos de pensdes atribuidos aos trabalhadores);

9. No ambito desta operacdo, a ZZZ assumira, ainda, a posicdo de
empregador em todos os contratos de trabalho dos trabalhadores da
exponente afetos ao desenvolvimento da atividade de diagnéstico clinico.

10. A ZZZ serd um sujeito passivo normal de IVA, que ira realizar operacdes
sujeitas a este imposto e que conferirdo direito a deducao.

11. A exponente refere, ainda, que ira prestar a ZZZ um conjunto de
servicos de "back office”, de cariz administrativo e financeiro (e.g.
contabilidade e financas, cumprimento de obrigacdes fiscais e regulatérias),
durante um periodo transitério, e que essa prestacdo de servicos, com cariz
secundario face ao objeto da atividade transmitida, nado prejudica a
caraterizacdo da operacdo como transmissdo de um verdadeiro ramo de
atividade auténomo.

12. Como suporte da transferéncia do ramo de atividade de diagndstico
clinico para a ZZZ, a exponente ird emitir a fatura devida.

13. Em face da situacao exposta, pretende confirmar se a cedéncia a titulo
definitivo do ramo de atividade de diagnéstico a ZZZ, porque configura um
ramo de atividade independente, beneficia do regime de exclusdo de
tributacado previsto no n.°© 4 do artigo 3.° e no n.° 5 do artigo 4.° do CIVA.

Il - Proposta de enquadramento juridico-tributario

14. A exponente apresentou a sua proposta de enquadramento, cuja parte
com maior relevo se transcreve:

"1. Entende a Exponente que o enquadramento juridico-tributario a conferir,
em sede de IVA, ao trespasse do estabelecimento comercial em causa no
presente pedido de informagéo vinculativa € uma matéria que ndo se revela
de especial complexidade. 2. Com efeito, o enquadramento juridico-tributario
aqui proposto decorre da interpretacdo das normas contidas no Cdodigo do
IVA, maxime do disposto nos seus artigos 3.© e 4.°©. (...)

111. ENQUADRAMENTO PROPOSTO

28. Nestes termos, vem a Exponente propor o seguinte enquadramento
juridico-tributario em sede de IVA relativamente a operagdo a realizar
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entre a Exponente e a ZZZ e que se traduz na celebracdo de um contrato
por efeitos do qual ocorre a transmissdo definitiva de uma universalidade
de bens e/ou de direitos:

a) Considerando que séo transmitidos por efeitos do contrato a celebrar
entre a Exponente e a ZZZ, designadamente: (i) Clientes (com excec¢ao
dos saldos de clientes, que se mantém na titularidade da Exponente); (ii)
Fornecedores; (iii) Ativo fixo tangivel (e.g. equipamentos de diagnostico);
(iv) Inventarios; (v) Responsabilidades assumidas perante os seus
futuros trabalhadores (e.g. decorrentes de planos de pensfes atribuidos
aos trabalhadores).

b) Considerando que as normas do n.° 4 do artigo 3.° e do n.° 5 do
artigo 4.°, ambos do Codédigo do IVA, prevéem uma ficcdo de néao
transmissdo que se traduz na nao liquidacdo do IVA, cuja aplicacdo
depende da verificacdo dos seguintes pressupostos: (i) Estar em causa a
cessdo definitiva, a titulo oneroso ou gratuito de um estabelecimento
comercial, da totalidade de um patriménio ou de parte dele; (ii) Ser o
objeto da transmissédo (leia-se, o estabelecimento comercial, totalidade de
um patriménio ou parte dele) suscetivel de constituir um ramo de
atividade independente; e (iii) O adquirente ser, ou vir a ser por efeitos
da aquisicdo, um sujeito passivo de IVA para efeitos do disposto no artigo
2.°, n.° 1do Cadigo do IVA.

c) Considerando que esta em causa a cessao definitiva a titulo oneroso de
uma parte do patrimoénio da Exponente, verifica-se o primeiro pressuposto
de que depende o afastamento da liquidacdo do IVA.

d) Considerando ademais que o0 objeto da transmissdo constitui,
indubitavelmente e como ficou demonstrado, um ramo de atividade
independente, verifica-se 0 segundo pressuposto de que depende o
afastamento da liquidac&o do IVA previsto nos artigos 3.°n.°4e4.°n.°5
do Cadigo do IVA.

e) Considerando, ainda que, por efeitos do contrato a celebrar entre a
Exponente e a ZZZ, esta sociedade estard em condi¢cdes de prosseguir a
atividade de diagnéstico clinico nos mesmos moldes que esta atividade
tem vindo a ser conduzida pelo Grupo XXX ao qual a Exponente pertence.

f) Considerando que a ZZZ, transmissaria na operacdo em apreco, sera,
por efeitos da transmissao a realizar, um sujeito passivo de IVA, verifica-
se o terceiro pressuposto de que os artigos 3.2, n.° 4 e 4.° n° 5 do
Cdédigo do IVA fazem depender o afastamento da liquidacdo do IVA ai
previsto.

g) Assim, na medida em que todos os pressupostos enunciados nos
artigos 3.2, n.° 4 e 4.2, n.° 5 do Cddigo do IVA e dos quais depende o
afastamento da liquidacdo do IVA na transmissdo se encontram
plenamente verificados in casu, deve ser admitido que a operacdo em
causa se enquadra no ambito de aplicacdo daqueles preceitos e, em
consequéncia, a Exponente nao devera liquidar IVA na transmisséo."

111 - Analise do pedido

15. O artigo 19.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro, usualmente designada por Diretiva IVA,
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concede a possibilidade aos Estados membros de estabelecerem que a
transmissdo de uma universalidade de bens ou parte dela ndo é considerada
uma transmissdo de bens.

16. Daqui resulta que, quando um Estado membro tenha feito uso desta
faculdade, aquela transmissdo nao é considerada uma transmissdo para
efeitos da Diretiva e, consequentemente, ndo é sujeita a imposto.

17. Ao abrigo do segundo paragrafo da mesma disposicado, e a fim de evitar

distor¢cbes de concorréncia, os Estados membros podem excluir da aplicagéo
desta regra de néo sujeicdo as transmissfes de uma universalidade de bens
a um adquirente que ndo seja considerado sujeito passivo nos termos da
Diretiva ou que apenas atua como tal em relagcdo a uma parte das suas
atividades.

18. Por sua vez, o artigo 29.° da Diretiva IVA manda aplicar o disposto no
seu artigo 19°, nas mesmas condicfes, as prestacdes de servicos.

19. O conceito de "transferéncia de uma universalidade de bens ou parte
dela" ja foi interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
nomeadamente no Acérdao proferido, em 27 de novembro de 2003, no
Processo C-497/01 (caso Zita Modes Sarl contra Administration de
L'enregistrement et des domaines) no sentido de que abrange "a transmissao
do estabelecimento comercial ou de uma parte autbnoma de uma empresa
que inclui elementos corpéreos e, se for o caso, incorpdreos que, em
conjunto, constituem uma empresa ou parte de uma empresa que pode
prosseguir uma actividade econémica auténoma, mas que ndo abrange a
simples cessado de bens como a venda de stock de produtos.”

20. Como resulta das conclusdes do Advogado-Geral do citado acérdao, o
conceito da "«parte de uma universalidade de bens» n&o se refere a um ou
mais elementos singulares que compdem o estabelecimento como um todo,
mas sim a uma combinacdo deles que seja suficiente para permitir o
exercicio de uma actividade econdmica, mesmo que esta actividade seja
apenas um ramo de actividade mais ampla de que esta tenha sido
destacada."

21. Este dispositivo de simplificacdo visa permitir aos Estados membros
facilitar as transmissfes de empresas ou de partes de empresas, evitando
sobrecarregar a tesouraria do adquirente através de um encargo fiscal
excessivo que, de qualquer forma, ele viria a recuperar através da deducao
do IVA pago a montante.

22. Conforme referiu, ainda, o Advogado-geral nas suas conclusdes, este
tratamento especial justifica-se especialmente "porque o montante do IVA a
ser adiantado por efeito da transmissdo pode ser particularmente importante
relativamente aos recursos do estabelecimento em questéo”.

23. O Cadigo do IVA acolheu a faculdade conferida, a data, pelo artigo 8.°
n.° 5 da Sexta Diretiva, prevendo no artigo 3.° n.° 4 do Cadigo do IVA
(doravante também designado CIVA) que "(n)dao sdo consideradas
transmissfes as cessOes a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento
comercial, da totalidade de um patriménio ou de uma parte dele, que seja
susceptivel de constituir um ramo de atividade independente, quando, em
qualquer dos casos, o adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto da
aquisicdo, um sujeito passivo do imposto de entre os referidos na alinea a)
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do n.® 1 do artigo 2.°".

24. O artigo 3.° n.° 5 do mesmo Coédigo esclarece que "(p)ara efeitos do
ndmero anterior (n.° 4 do artigo 3.°), a administracdo fiscal adopta as
medidas regulamentares adequadas, nomeadamente a limitacdo do direito a
deducdo, quando o adquirente ndo seja um sujeito passivo que pratique
exclusivamente operacdes tributadas."

25. E o artigo 4.° n.° 5 do Cdédigo do IVA prevé, também, que o "disposto
nos n° 4 e 5 do artigo 3.2 é aplicavel, em idénticas condicbes, as
prestacfes de servicos".

26. O artigo 3.2 n.° 4 do CIVA, traduz-se, portanto, numa delimitacao
negativa da incidéncia do imposto, que abrange as cessdes a titulo definitivo
da totalidade de um patrimoénio, que poderdo englobar quer a cedéncia de
elementos corpéreos quer de incorpéreos, recorrendo, para estes, a
aplicacdo, em simultaneo, do disposto no n® 5 do artigo 4°, o qual manda
aplicar, "em idénticas condicdes"”, as prestacbes de servicos o disposto
naquele artigo, na medida em que a cedéncia de direitos consubstancia uma
prestacéo de servigos, nos termos do Coédigo do IVA, por for¢ga do conceito de
"transmissdo de bens" prevista no artigo 3° n.° 1 do CIVA e do carater
residual do conceito de prestacéo de servigcos previsto no artigo 4.°.

27. As disposicbées do n.° 4 do artigo 3.° e n.° 5 do artigo 4.° supra
identificadas consagram, deste modo, um regime excecional dentro da
mecéanica do imposto sobre o valor acrescentado, consubstanciando medidas
de simplificacdo, cujo objetivo € nao criar obstaculos a transmissdo de
realidades empresariais no seu todo ou, pelo menos, dos seus elementos
destacaveis como unidades independentes (p. ex: trespasse de
estabelecimento comercial, transformacdo de uma exploragdo individual em
sociedade ou a operacdo inversa, fusdo, cisdo ou transformacdo de
sociedades).

28. A existéncia desta norma tem como fundamento, quer a continuidade do

exercicio da atividade transferida, quer a irrelevancia que a tributacdo dessa
transmissdo teria ao nivel da economia do imposto, isto &, sendo o
adquirente um "sucessor" do transmitente o imposto que viesse a ser
liquidado conferiria ao primeiro, nos termos do artigo 19.° e seguintes do
CIVA, direito a deducédo, sendo o resultado equivalente ao que se consegue
com esta norma de exclusédo de tributacéo.

29. No entanto, apenas esta em condicGes de beneficiar da nao sujeicdo a
imposto a transmissdo de um todo, ou parte de um todo, que constitua de
per si uma atividade de negécio autébnoma e independente, que redna os
elementos indispensaveis ao desenvolvimento dessa atividade por parte do
adquirente, sendo assim possivel, numa o6tica de continuidade, manter e
desenvolver a atividade subjacente a unidade alienada.

30. Neste contexto e tendo presente a letra da lei, considera-se que uma
operacado é enquadravel no ambito da citada norma de delimitacdo negativa
da incidéncia do imposto, se se verificarem, cumulativamente, os seguintes
pressupostos:

(i) Existéncia de uma cesséo a titulo definitivo;

(ii) O objeto da transmissao consistir num conjunto de ativos suscetiveis
de permitir o prosseguimento de uma atividade econdmica independente;
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e

(iii) O adquirente ser ou vir a ser sujeito passivo de imposto de entre os
referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cdédigo do IVA, que tenha a
intencdo de explorar o estabelecimento ou parte de patrimoénio e néo
simplesmente liquidar a atividade ou vender os stocks, conforme resulta
da parte final do ponto 1) da Parte Decis6ria do citado acordao Zita
Modes.

31. No caso sob analise e de acordo com a informacao prestada no processo
constata-se que:

i) A exponente vai vender ao grupo YYY, a nivel mundial, os ativos e
passivos afetos a atividade de diagnoéstico clinico;

i) O grupo YYY esta a constituir, em Portugal, a sociedade ZZZ, para a
qual a exponente transfere as diversas rubricas registadas no seu balanco
e que se encontram, atualmente, afetas a atividade de diagndstico clinico;

iii) A ZZZ serd um sujeito passivo normal de IVA, que ira realizar
operac0Oes sujeitas a imposto e que conferem direito a deducao;

iv) A exponente ird prestar a ZZZ um conjunto de servigos de "back
office" de cariz administrativo e financeiro, durante um periodo transitério,
servicos estes que sdo comummente subcontratados a entidades
externas;

v) A exponente emitira uma fatura destinada a suportar a transferéncia
para a ZZZ do ramo de atividade de diagndstico clinico.

32. O conjunto de servicos, denominados de "back office" e que se
traduzem, como refere a exponente, em servicos de contabilidade, financas,
cumprimento de obrigacdes fiscais e regulatérias, prestados por si a ZZZ nao
obstam a que se considere que o patriménio transmitido constitua um ramo
de atividade auténomao.

33. Neste contexto e no sentido do entendimento proposto pela exponente,
verificando-se que o patrimonio transmitido € susceptivel de constituir um
ramo de atividade autbnomo e uma vez que o adquirente sera um sujeito
passivo de imposto dos referidos na alinea a) do n.°© 1 do artigo 2.°© do
Cédigo do IVA, a operacdo que consiste na transmissdo para a ZZZ do
patrimoénio elencado no ponto 28 do enquadramento proposto por parte da
exponente, beneficia do regime de exclusdo preconizado no n.© 4 do artigo

3.2 e do n.° 5 do artigo 4.°©, ambos do CIVA.

IV — Conclusao

34. A aplicacdo do artigo 3.° n.° 4 e 4.° n.° 5 ambos do Cdédigo do IVA
depende da verificagdo dos seguintes pressupostos: a. Existéncia de uma
cessdo a titulo definitivo; b. de uma universalidade capaz de constituir um
ramo de atividade independente; e c. que o adquirente seja ou venha a ser
sujeito passivo de imposto de entre os referidos na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.© do Cdédigo do IVA.

35. A operagdo, tal como é descrita pela exponente, consiste numa
transmissdo de um ramo de atividade que tem por objeto o diagndstico
clinico, englobando:
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(i) Clientes (com excecdo dos saldos de clientes, que se mantém na
titularidade da Exponente);

(ii) Fornecedores;

(iii) Ativo fixo tangivel (e.g. equipamentos de diagndstico);

(iv) Inventarios;

(v) Responsabilidades assumidas perante os seus futuros trabalhadores
(e.g. decorrentes de planos de pensfes atribuidos aos trabalhadores).

36. Uma vez que o patrimdnio transmitido a titulo definitivo é susceptivel de
constituir um ramo de atividade autbnomo e o adquirente sera um sujeito
passivo de imposto dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
Cdédigo do IVA, considera-se que estao reunidos os pressupostos para que a
operacdo se enquadre no regime de exclusao preconizado no n.°© 4 do artigo
3.2 e do n.° 5 do artigo 4.°©, ambos do CIVA.
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