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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 10, 40, 180,

Assunto: Enquadramento - Fornecimento de refeicdes efetuado por uma IPSS a outra
IPSS, que ndo tenha por base o desenvolvimento de agdes de solidariedade
social.

Processo: n° 12984, por despacho de 2018-01-04, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagado vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I - DESCRIGCAO DOS FACTOS

1. O Requerente é Contabilista Certificado de uma instituicdo particular de
solidariedade social (IPSS), reconhecida como pessoa coletiva de utilidade
publica, que exerce as seguintes atividades:

a) Principal - "Atividades de apoio social para pessoas idosas, sem
alojamento", a que corresponde o codigo da Classificagdo das Atividades
Econdmicas (CAE) 88101;

b) Secundaria 1 - "Outras atividades de servico de refeicGes", a que
corresponde o cédigo da CAE 56290;

c) Secundaria 2 - "Confecdo de refeicbes prontas a levar para casa", a que
corresponde o cédigo da CAE 56106.

2. Em sede de IVA, encontra-se enquadrada no regime normal com
periodicidade trimestral, realizando operacdes tributadas e operagoes isentas
sem direito a deducdo (sujeito passivo misto).

3. A IPSS tem por objeto a prossecucdo de diversas respostas sociais,
mediante acordos de cooperacdao com a Seguranca Social, nomeadamente:

- Servico de Apoio Domiciliario: "Resposta social, desenvolvida a partir de
um equipamento, que consiste na prestacao de cuidados individualizados e
personalizados, no domicilio, a individuos e familias quando, por motivo de
doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar
temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades basicas
e/ou as atividades da vida diaria".

- Centro de Convivio: "Resposta social, desenvolvida em equipamento, de
apoio a atividades sécio recreativas e culturais, organizadas e dinamizadas
com participagao ativa das pessoas idosas de uma comunidade";

- Centro de Dia: "Resposta social, desenvolvida em equipamento, que
presta um conjunto de servicos que contribuem para a manutencao das
pessoas idosas no seu meio sociofamiliar”.

4. A IPSS nao tem acordo de cooperacdao com a Seguranga Social na
resposta social - Refeitdrio/Cantina Social ("resposta social, desenvolvida em
equipamento, destinada ao fornecimento de refeicdes, em especial a
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individuos economicamente desfavorecidos, podendo integrar outras
atividades, nomeadamente de higiene pessoal e tratamento de roupas").

5. No ambito da atividade principal, a Instituicdo presta os servigos de apoio
domiciliario, centro de convivio e centro de dia, conforme ilustrado nas
faturas juntas em anexo (documentos 1, 2 e 3).

6. No ambito das atividades secundarias, presta servigos de fornecimento de
refeicdes a uma Camara Municipal, ao preco de €... por cada refeicdo/almoco,
acrescido de IVA, conforme ilustrado na fatura em anexo ao pedido de
informacdo e, ainda, a uma empresa, ao preco de € ... por cada
refeicao/almoco, acrescido de IVA, conforme ilustrado na fatura em anexo.

7. No ambito das suas atividades sociais, coopera com a populacdo
carenciada no fornecimento de refeicdes sociais a ndo utentes/terceiros
carenciados, faturadas a outra IPSS, mediante acordo entre ambas - "Projeto
de Emergéncia Alimentar da Seguranca Social (Cantinas Sociais)", ao preco
de € .... por cada refeicdo/almoco, conforme ilustrado na fatura em anexo.

8. Face ao exposto, pretende ser informada sobre se servicos de
fornecimento de refeicdes sociais a terceiros carenciados, faturadas a uma
Santa Casa da Misericordia, mediante acordo, que segundo informacao da
Diretora Técnica da IPSS requerente, nem sdo utentes de uma IPSS nem de
outra, mas antes pessoas carenciadas da Comunidade, beneficiam ou nao da
isencdo prevista na alinea 6) ou 7) do artigo 9.2 do Cédigo do IVA (CIVA).

III - ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA DA OPERACAO
QUESTIONADA

9. De harmonia com o disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva do IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado), os
Estados-Membros devem isentar "[a]s prestacOes de servicos e as entregas
de bens estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a
seguranga social, incluindo as realizadas por centros de terceira idade, por
organismos de direito publico ou por outros organismos de carater social
reconhecidos como tal pelo Estado-Membro em causa".

10. Na legislacdo nacional, esta disposicao encontra-se vertida na alinea 6)
e, em parte, na alinea 7) do artigo 9.° do CIVA.

11. Ao abrigo da alinea 6) do artigo 9.2 do CIVA, beneficiam de isencdo "[a]s
transmissées de bens e as prestacles de servicos ligadas a seguranca e
assisténcia sociais e as transmissées de bens com elas conexas, efetuadas
pelo sistema de seguranca social, incluindo as instituicbes particulares de
solidariedade social». Estdo, ainda, isentas de IVA «(...) as pessoas fisicas ou
juridicas que efetuem prestacées de seguranca ou assisténcia social por
conta do respetivo sistema nacional, desde que ndo recebam em troca das
mesmas qualquer contraprestacdo dos adquirentes dos bens ou destinatarios
dos servicos».

12. Por forga da alinea 7) do artigo 9.2 do CIVA, estdo isentas do imposto
«[a]s prestacbes de servicos e as transmissbes de bens estreitamente
conexas, efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por (...) lares de
idosos, centros de dia e centros de convivio para idosos (...) ou outros
equipamentos sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou
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instituicbes particulares de solidariedade social ou cuja utilidade social seja,
em qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que 0s
servicos sejam prestados fora das suas instalacées».

13. Relativamente a situagdo concreta questionada, mediante acordo
estabelecido com outra IPSS, a Instituicdo Requerente presta servigos de
fornecimento de refeigGes sociais (cantinas sociais) a populacdo carenciada,
servicos que fatura aquela IPSS.

14. Conforme se refere no pedido de informacdo, a Requerente nao celebrou
acordo de cooperagdo com a Segurangca Social na resposta social -
Refeitério/Cantina Social mas atua em parceria com outra IPSS, tendo com
esta celebrado o "Projeto de Emergéncia Alimentar da Seguranca Social
(Cantinas Sociais)".

15. No que respeita ao fornecimento de refeicdes sociais, tem sido
entendimento deste Servico que a disponibilizacdo de alimentagao efetuada
por IPSS no ambito do Programa "Cantinas Sociais" beneficia da isencgdo
prevista na alinea 6) do artigo 9.° do CIVA.

A isencdao aplica-se quer os servicos de apoio social sejam prestados
diretamente as pessoas carenciadas, quer o sejam por intermédio de outras
IPSS, desde que, em qualquer dos casos, a entidade que fornece as refeicdes
seja uma IPSS que atua e disponibiliza os seus recursos, no ambito da sua
propria finalidade de assisténcia social.

16. Deste modo, e ndo obstante a inexisténcia de um protocolo com o
Instituto da Seguranga Social, existindo um acordo entre a Requerente e a
IPSS sua parceira, realizado ao abrigo daquele Programa, as transmissdes de
bens e as prestacdes de servicos efetuadas pela Requerente merecem
enquadramento na alinea 6) do artigo 9.2 do CIVA.

17. Contudo, quando esteja em causa o fornecimento de refeicdes a outras
IPSS, cujo objetivo ndao tenha por base o desenvolvimento de agdes de
solidariedade social, efetuado, nomeadamente, no ambito das cantinas
sociais, porque atenta contra o principio da neutralidade concorrencial, nao
merece acolhimento na isengdo prevista nas alineas 6) ou 7) do artigo 9.0 do
CIVA, sendo sujeito a tributacao.

IV - CONCLUSAO

18. O fornecimento de refeigdes sociais, efetuado pela Requerente, IPSS, no
ambito do Programa Cantinas Sociais, destinadas a pessoas carenciadas,
tendo por base um acordo com outra IPSS, constitui uma operagao isenta ao
abrigo da alinea 6) do artigo 9.9 do CIVA.

19. No entanto, o fornecimento de refeicdes a outras IPSS, cujo objetivo nao
tenha por base o desenvolvimento de acdes de solidariedade social, como
seja, no ambito das cantinas sociais, ndo merece acolhimento na isencdo
prevista nas alineas 6) ou 7) do artigo 9.° do CIVA, configurando uma
operacgdo sujeita a imposto e dele ndo isenta.
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