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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 990, al. 27)
Assunto: Isengdes - Comissdo de subscricdo de crédito a habitacao

Processo: n°® 12605, por despacho de 2017-12-20, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I - QUESTAO APRESENTADA

1. A entidade exponente pretende esclarecimentos a respeito da emissdo de
uma fatura a uma entidade bancaria referente a uma comissdo de subscrigcdo
de crédito a habitacdo, tendo em conta que foi informada de que a operacao
é isenta de IVA ao abrigo da al. 27) do art. 9.° do Cédigo do IVA (CIVA).

2. Uma vez que é sujeito passivo do regime normal de tributacdo, questiona
se tem de apresentar uma declaragdao de alteragdes a informar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira de que passa a realizar, também operacbes do art. 9.°
do CIVA, passando, assim, a ser sujeito passivo misto.

II - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

3. O n.° 1 do art. 4.° do Cdédigo do IVA estabelece que sdo consideradas
prestacdes de servicos as operacbes efetuadas a titulo oneroso que néo
constituem transmissdes, aquisicdes intracomunitarias ou importacdo de
bens.

4. O conceito de prestacdo de servicos definido neste preceito legal tem um
carater residual, que abrange todas as operacdes decorrentes da atividade
econdmica ndo excluidas por definicdo.

5. Neste sentido, as operagoes relativas a concessao de crédito, porque se
traduzem em prestacdes de servicos na acecao do art. 4.9 n.° 1 do CIVA e
sendo exercidas por sujeitos passivos, estdo sujeitas a IVA [artigo 1.9 n.0 1
al. a) do CIVA]. Nao obstante, de acordo com o disposto na al. 27) do art.
9.0 do CIVA, podem estar afastadas da regra geral de tributacao.

6. Com efeito, prevé o art. 9.9 al. 27) subalinea a) do CIVA que estdo isentas
de imposto as operagdes de "concessdo e a negociacdo de créditos sob
qualquer forma, compreendendo operagbes de desconto e redesconto, bem
como a sua administracdo ou gestdo efectuada por quem os concedeu".

7. Antes de mais importa referir que as operacoes isentas por forca deste
preceito legal sdo definidas em funcdao da natureza das prestagdes de
servicos efetuadas e ndao em funcao da qualidade do prestador ou do
destinatario do servigo.

8. Relativamente ao termo "negociagao" contido neste preceito legal, o
mesmo ndo foi definido na Sexta Diretiva nem estd definido na Diretiva
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2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA).
Porém, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no acdérddo proferido
em 13 de dezembro de 2001, no processo C-235/00 (litigio entre
Commissioners of Customs & Excise e CSC Financial Services Ltd), entendeu,
no ponto 39, que este conceito "se refere a uma actividade executada por
um intermediario que ndo ocupa o lugar de uma parte num contrato relativo
a um produto financeiro e cuja actividade é diferente das prestagoes
contratuais tipicas efetuadas pelas partes em contratos desse tipo.
Efetivamente, a actividade de negociagdo é um servico prestado a uma parte
contratual e por esta remunerado como actividade distinta da mediacao.
Entre outras coisas, pode consistir em indicar-lhe as ocasides para celebrar
determinado contrato, entrar em contacto com a outra parte e em negociar
em nome e por conta do cliente os detalhes das prestacdes reciprocas. A
finalidade desta actividade &, assim, proceder ao necessario para que ambas
as partes celebrem um contrato, sem que o negociador tenha um interesse
proprio quanto ao contetido do contrato." .

9. Pelo contrario, o TJUE entende, no mesmo acérdao, ponto 40, que "ndo se
estd perante uma actividade de negociagcdo quando uma das partes no
contrato confia a um subcontratante uma parte das operagdes materiais
ligadas ao contrato, como a informagcdo a outra parte, a recepgdo e o
processamento dos pedidos de subscricdo dos titulos que sao objeto do
contrato. Neste caso, o subcontratante ocupa o mesmo lugar que o vendedor
do produto financeiro e ndo constitui, assim, um intermediario que ndo ocupa
o lugar de uma das partes no contrato (...)".

10. Tendo em conta o entendimento do TJUE, considera-se que a expressao
"negociagao" constante do art. 9.9 al. 27) subalinea a) do CIVA, esta
associada a informacdo técnica subjacente ao produto financeiro,
designadamente, caracteristicas, estrutura, vencimento e outras condicGes
estabelecidas pela entidade mutuante, conducente a concessdo do crédito,
nao sendo, portanto, atividade de negociacao fornecer, apenas, informacoes
de natureza documental e, eventualmente, receber as propostas de adesao
ao crédito.

11. Assim, se a exponente ndo se limita a fornecer aos potenciais clientes da
entidade bancaria informacdo documental relativa aos produtos financeiros,
tendo antes por objetivo conseguir que se concretize entre aquela entidade e
o cliente a celebracdo de um contrato de crédito, estar-se-a perante uma
prestacdo de servicos, que tem subjacente uma operacdo de negociacao de
crédito.

12. Nesta conformidade, confirma-se que as comissOes auferidas pela
exponente se reportam a negociacdo de créditos, pelo que as prestagoes de
servicos por si efetuadas, efetivamente encontram-se abrangidas pela
isengdo prevista na subalinea a) da al. 27) do art. 9.2 do CIVA.

13. Salientamos, no entanto, e porque a exponente ndo refere os exatos
termos em que o contrato de crédito objeto de intermediacdo é celebrado,
que estas operagoes de intermediagdo s6 beneficiam da isengdo prevista na
subalinea a) da al. 27) do art. 9.2 do CIVA quando a operacdao de crédito
objeto de intermediacdo é ela propria isenta de IVA ao abrigo da mesma
norma.

14. Relembramos, ainda, que a aplicagdo da isencdo em referéncia implica
que o sujeito passivo nao liquida imposto nas operacdes por ela abrangidas,
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mas também ndo pode deduzir o imposto que suporta para a sua realizagdo
[art. 20.° n.° 1 al. a) do CIVA interpretado a contrario].

15. Nas faturas emitidas relativamente a estes servicos que beneficiam da
isencdo de IVA, deve a exponente, conforme exigido pelo art. 36.2 n.° 5 al.
e) do CIVA, indicar o motivo justificativo para a ndo aplicacao do imposto,
por exemplo "isento de IVA art. 9.9 al. 27) do CIVA".

16. Importa referir que, consultado o sistema de registo de contribuintes,
verifica se que a exponente esta registada pelo exercicio de "Atividades de
mediagao imobiliaria" (CAE 68311), "Compra e venda de bens imobiliarios"
(CAE 68100), "Outras atividades de consultoria para os negdcios e a gestao
(CAE 70220) e "Construcdo de edificios" (CAE 41200), e estd enquadrada no
regime normal com periodicidade trimestral €, quanto ao tipo de operagdes,
€ um sujeito passivo misto com afetacdo real de todos os bens.

17. Contudo, constatando-se que, além das atividades referidas no ponto
anterior, presta também servigos isentos de IVA ao abrigo do art. 9.0 al. 27)
subalinea a) do CIVA, esta obrigada a entregar uma declaracdo de alteracdes
(art. 32.9 do CIVA), nela aditando a atividade de intermediacdo financeira.

18. A exponente deve, no que diz respeito a deducdo do imposto suportado
para o exercicio das suas atividades, proceder do seguinte modo:

i) No que diz respeito ao imposto relativo a bens/servigos afetos
exclusivamente a operagoes que conferem direito a deducdo, e desde que
apresentem uma relacao direta e imediata com essas operagdes, o imposto
é objeto de dedugdo integral, desde que cumpridos os formalismos e
condicOes previstos nos artigos 19.9 e 20.° do CIVA;

ii) Tratando-se de bens/servicos exclusivamente afetos a operagdes sujeitas
a imposto mas dele isentas, o respetivo imposto suportado ndo pode ser
objeto de deducdo;

iii) Relativamente aos bens/servicos de utilizagdo mista, isto &,
simultaneamente utilizados em atividades que conferem direito a deducdo e
em atividades que nao conferem esse direito, deve ser observado o
disposto no art. 23.°2 do CIVA, isto é, a dedugdo do imposto suportado deve
ser efetuada segundo o método da afectacdao real, como escolheu e se
encontra declarado.

19. Finalmente chama-se a atencao, para o facto de o enquadramento em
IVA, da exponente, na declaracdo de registo se encontrar designada como
"Normal Trimestral por Opgdo". Esta designagdo, porém, ndo é correta,
devendo ser "Normal Trimestral". Assim, propde-se que deve ser dado
conhecimento do teor desta informacdo a Direcdo de Servicos de Registo de
Contribuintes para promover a respetiva retificacdo.
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