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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: CIVA
Artigo: 3.9,n.04,eart. 4.0n.05

Assunto: Transmissao da universalidade de um patrimoénio empresarial - Ativos
envolvidos, locagdo de imdveis em vigor, certificados de renlncia, bem como
as demais obrigagOes acessorias que podem advir da operagao envolvente.

Processo: n° 12350, por despacho de 2017-11-24, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informagado vinculativa solicitada, ao abrigo
do art® 68° da Lei Geral Tributaria (LGT), presta-se a seguinte informacao.

I- PEDIDO

1. O "Grupo ZZ " (Grupo econdémico dominado pela ZZ, S.r.l.) opera em
Portugal através da sociedade ZZA Property Portugal - Imobiliaria, S.A., o
objeto social desta empresa consiste na gestdo e na exploragao de imdveis.

2. A ZZA Property Portugal - Imobiliaria, S.A., € um sujeito passivo de IVA
em Portugal, consistindo a sua atividade na aquisicdo, gestao, manutencao,
exploracdo e arrendamento de bens imdveis pertencentes ao "Grupo ZZ",
grupo ao qual a requerente pertence.

3. O "Grupo ZZ " encontra-se atualmente a implementar uma reorganizagao
empresarial internacional que pretende concentrar toda a atividade de gestao
imobiliaria na esfera juridica da ZZB Property S.p.A., a qual, até a data, se
encontrava dispersa por varias jurisdigoes.

4. A restruturacdo do "Grupo ZZ" visa a segmentacdo da sua atividade
internacional por 3 areas distintas: comercial, industrial e imobiliaria.

5. O "Grupo ZZ" vai transferir a sede e direcao efetiva da Requerente de
Portugal para Itdlia, mantendo em Portugal um estabelecimento estavel
através da constituicdo de uma sucursal que ira assumir todos os ativos e
passivos detidos pela Requerente em momento anterior a transferéncia da
sede para Italia.

6. A Requerente identifica os imoOveis de que é proprietaria e que se
encontram localizados em Portugal, indicando, o Distrito, a Freguesia, o
Artigo Matricial, o Valor Patrimonial Tributario, a Atual Inquilina, bem como a
indicacdo de se houve ou ndo renuncia a isengao.

7. Cada um destes imodveis ¢é utilizado exclusivamente para o
desenvolvimento de uma atividade econdémica, nomeadamente, enquanto
estabelecimento comercial (lojas) da inquilina.

8. A Requerente pretende esclarecer o tratamento em sede de IVA da
operagdo atras descrita, nomeadamente a sua implicagdo sobre os ativos
envolvidos, a locacao de imdveis atualmente em vigor, bem como as demais
obrigacOes acessérias que poderao advir da operacgao pretendida.
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II - ENQUADRAMENTO PROPOSTO PELA REQUERENTE
9. A requerente entende:

" - Que sobre a operacao de Redomiciliacdo para outro Estado-Membro e a
concomitante criagdo de um estabelecimento estavel (sucursal) em Portugal
nao devera haver incidéncia de IVA, por via do disposto nos artigos 3.9, n.°
4, e 4.9n.0 5, do Cédigo do IVA;

- Que a operacao de Redomiciliacdo ndo obriga a regularizacdo do IVA
deduzido na proporcdo de anos em falta para o periodo de regularizacao dos
20 anos previsto na lei, nem despoleta a recontagem do prazo de
regularizagao;

- Que a Redomiciliacdo ndo obriga a obtencdo de novos certificados de
renuncia a isengao do IVA na locagdo."

III - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

10. O artigo 19.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de novembro, usualmente designada por Diretiva IVA,
concede a possibilidade aos Estados membros de estabelecerem que a
transmissao de uma universalidade de bens ou parte dela ndo é considerada
uma transmissao de bens.

11. Daqui resulta que, quando um Estado membro tenha feito uso desta
faculdade, aquela transmissdo ndao é considerada uma transmissdo para
efeitos do IVA e, consequentemente, ndo é sujeita a imposto.

12. Ao abrigo do segundo paragrafo da mesma disposicdo, e a fim de evitar
distorcdes de concorréncia, os Estados membros podem excluir da aplicagao
desta regra de ndo sujeicdo as transmissdes de uma universalidade de bens
a um adquirente que ndo seja considerado sujeito passivo, nos termos da
Diretiva, ou que apenas atua como tal em relacdo a uma parte das suas
atividades.

13. Por sua vez, o artigo 29.° da Diretiva IVA manda aplicar o disposto no
seu artigo 19°, nas mesmas condicles, as prestacdes de servigos.

14. O conceito de "transferéncia de uma universalidade de bens ou parte
dela" ja foi interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
nomeadamente no Acoérddo proferido, em 27 de novembro de 2003, no
Processo C-497/01 (caso Zita Modes Sarl contra Administration de
L'enregistrement et des domaines) no sentido de que abrange "a transmissao
do estabelecimento comercial ou de uma parte autonoma de uma empresa
que inclui elementos corpdreos e, se for o caso, incorporeos que, em
conjunto, constituem uma empresa ou parte de uma empresa que pode
prosseguir uma actividade econdmica auténoma, mas que ndo abrange a
simples cessao de bens como a venda de stock de produtos.”

15. Como resulta das conclusdbes do Advogado-Geral do citado acérdao, o
conceito da "«parte de uma universalidade de bens» ndo se refere a um ou
mais elementos singulares que compdem o estabelecimento como um todo,
mas sim a uma combinacao deles que seja suficiente para permitir o
exercicio de uma actividade econdémica, mesmo que esta actividade seja
apenas um ramo de actividade mais ampla de que esta tenha sido
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destacada."

16. Este dispositivo de simplificacdo visa permitir aos Estados membros
facilitar as transmissdes de empresas ou de partes de empresas, evitando
sobrecarregar a tesouraria do adquirente através de um encargo fiscal
excessivo que, de qualquer forma, ele viria a recuperar através da deducdo
do IVA pago a montante.

17. Conforme referiu, ainda, o Advogado-geral nas suas conclusOes, este
tratamento especial justifica-se especialmente "porque o montante do IVA a
ser adiantado por efeito da transmissdao pode ser particularmente importante
relativamente aos recursos do estabelecimento em questdo".

18. O Cdédigo do IVA acolheu a faculdade conferida, a data, pelo artigo 8.°
n.° 5 da Sexta Diretiva, prevendo no artigo 3.° n.° 4 do Cdédigo do IVA
(doravante também designado CIVA) que "(n)do sdo consideradas
transmissdes as cessbes a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento
comercial, da totalidade de um patriménio ou de uma parte dele, que seja
susceptivel de constituir um ramo de atividade independente, quando, em
qualquer dos casos, o adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto da
aquisicdo, um sujeito passivo do imposto de entre os referidos na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.9"

19. O artigo 3.2 n.® 5 do mesmo Codigo esclarece que "(p)ara efeitos do
numero anterior (n.° 4 do artigo 3.°), a administracdo fiscal adopta as
medidas regulamentares adequadas, nomeadamente a limitacdo do direito a
deducdo, quando o adquirente ndo seja um sujeito passivo que pratique
exclusivamente operacgées tributadas."

20. E o artigo 4.° n.° 5 do Cddigo do IVA prevé, também, que o "disposto
nos n.% 4 e 5 do artigo 3.° é aplicavel, em idénticas condicbes, as
prestacoes de servicos".

21. O artigo 3.° n.9 4 do CIVA, traduz-se, portanto, numa delimitacao
negativa da incidéncia do imposto, que abrange as cessfes a titulo definitivo
da totalidade (ou de parte) de um patrimonio, que poderdo englobar quer a
cedéncia de elementos corpdreos quer de incorporeos, recorrendo, para
estes, a aplicacdo, em simultdneo, do disposto no n® 5 do artigo 49, o qual
manda aplicar, "em idénticas condicdes", as prestacdes de servicos o
disposto naquele artigo, na medida em que a cedéncia de direitos
consubstancia uma prestacao de servicos, nos termos do Cdédigo do IVA, por
forca do conceito de "transmissdo de bens" prevista no artigo 3° n.° 1 do
CIVA e do carater residual do conceito de prestagcdo de servigos previsto no
artigo 4.9.

22, As disposicoes do n.© 4 do artigo 3.° e n.° 5 do artigo 4.° supra
identificadas consagram, deste modo, um regime excecional dentro da
mecéanica do imposto sobre o valor acrescentado, consubstanciando medidas
de simplificacdo, cujo objetivo é ndo criar obstaculos a transmissdo de
realidades empresariais no seu todo ou, pelo menos, dos seus elementos
destacaveis como unidades independentes.

23. A existéncia desta norma tem como fundamento, quer a continuidade do
exercicio da atividade transferida, quer a irrelevancia que a tributagdo dessa
transmissdao teria ao nivel da economia do imposto, isto é, sendo o
adquirente um "sucessor" do transmitente o imposto que viesse a ser
liquidado conferiria ao primeiro, nos termos do artigo 19.° e seguintes do
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CIVA, direito a deducgdo, sendo o resultado equivalente ao que se consegue
com esta norma de exclusdao de tributagao.

24. No entanto, apenas esta em condicdes de beneficiar da ndo sujeicdo a
imposto a transmissao de um todo, ou parte de um todo, que constitua de
per si uma atividade de negdcio auténoma e independente, que reuna os
elementos indispensaveis ao desenvolvimento dessa atividade por parte do
adquirente, sendo assim possivel, numa otica de continuidade, manter e
desenvolver a atividade subjacente a unidade alienada.

25. Neste contexto e tendo presente a letra da lei, considera-se que uma
operacdo é enquadravel no ambito da citada norma de delimitacdo negativa
da incidéncia do imposto, se se verificarem, cumulativamente, os seguintes
pressupostos:

(i) Existéncia de uma cessdo a titulo definitivo;

(ii) O objeto da transmissdo consistir num conjunto de ativos suscetiveis de
permitir o prosseguimento de uma atividade econdmica independente; e

(iii) O adquirente ser ou vir a ser sujeito passivo de imposto de entre os
referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, que tenha a
intencdo de explorar o estabelecimento ou parte de patriménio e ndo
simplesmente liquidar a atividade ou vender os stocks, conforme resulta da
parte final do ponto 1) da Parte Decisodria do citado acérdao Zita Modes.

26. No caso sob anadlise e de acordo com a informacdo prestada no processo
constata-se que apds a reorganizacao internacional do "Grupo ZZ Property",
a Sociedade ZZA Property Portugal - Imobilidria, S.A., irda cessar a sua
atividade e o seu patriménio sera transferido para uma sucursal do "Grupo
ZZ Property", que vai ser criada e que ird continuar a atividade desenvolvida
por aquela entidade.

27. Neste contexto, e no sentido do entendimento proposto pela exponente,
verificando-se que o patrimdénio transmitido é suscetivel de constituir um
ramo de atividade autdbnomo e uma vez que o adquirente serd um sujeito
passivo de imposto dos referidos na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.9 do
Cddigo do IVA, a operagao conforme foi descrita € enquadravel no regime de
exclusao preconizado no n.° 4 do artigo 3.2 e do n.° 5 do artigo 4.9, ambos
do CIVA.

28. Sendo a operacdo em referéncia enquadrada nas citadas disposicoes
legais, ndo ha lugar a regularizacdao de imposto prevista no artigo 24.9 n.° 5
do Codigo do IVA, uma vez que, conforme acima referido esta norma tem
como fundamento, quer a continuidade do exercicio da atividade transferida,
guer a irrelevancia que a tributacdo dessa transmissdo teria ao nivel da
economia do imposto.

29. Relativamente as implicagées que a referida operacdo tem nos imdveis
em que houve renuncia a isengdo, esclarecemos que, conforme resulta do
preceituado no artigo 1057.° do Cddigo Civil, sob a epigrafe "Transmissdo da
posicao do locador", "o adquirente do direito com base no qual foi celebrado
o contrato sucede nos direitos e obrigagdes do locador (...)".

30. Face a esta disposicdo legal, o sujeito passivo que vai adquirir o
patrimoénio da requerente ird assumir a posicdo desta nos contratos de
locacgao.
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31. Assim, sucedendo a nova entidade, relativamente aos contratos de
locacdao, em todos os direitos e obrigacdes da requerente e tendo a renuncia
a isencao sido validamente exercida, os certificados emitidos continuam
também validos e a produzir os seus efeitos enquanto os contratos originais
se mantiverem em vigor, pelo que ndo had necessidade de solicitar novos
certificados de renlncia a isengdo do IVA.
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