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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: EBF
Artigo: 19°-Ae61°
Assunto: Dedugdes no ambito de parcerias de titulos de impacto social ou por forgca dos

beneficios fiscais relativos ao mecenato

Processo: 2018004792 — PIV 14813 sancionado por Despacho da Subdiretora—Geral, de 2019-
05-31, por delegagao

Conteudo: A situacdo a esclarecer refere-se ao tratamento fiscal de gastos
suportados pela sociedade requerente com a aquisicao e exportacao
de produtos de natureza hospitalar para missdes humanitarias em
territério de pais africano ao abrigo de uma parceria com organismo
ndo governamental, sem fins lucrativos, de cariz catélico.
Questiona-se se 0s mesmos, que sao totalmente suportados pela
empresa, ainda que na respetiva faturacdao sejam declarados como
vendas, se poderdao enquadrar no artigo 19°-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) enquanto gastos da empresa no ambito de
parcerias de titulos de impacto social.

Em caso de resposta negativa pretende-se saber qual o adequado
enquadramento juridico-fiscal dos identificados gastos.

1. Sob a epigrafe “Dedugbes no ambito de parcerias de titulos de
impacto social” possibilita-se, no n° 1 do artigo 19°-A do EBF, no &mbito
de parcerias de titulos e impacto social, € no que respeita aos fluxos
financeiros, prestados por investidores sociais e por estes reconhecidos
como gastos, a sua consideragdo como “gastos e perdas do periodo de
tributacdo, em valor correspondente a 130% do respetivo total e até ao
limite de 8/1000 do volume de vendas ou dos servigos prestados”;

Por sua vez, dispBe-se no n° 2 do mesmo artigo que, “os titulos de
impacto social” devem ser entendidos na acecéao prevista na Resolugao
do Conselho de Ministros n® 73-A/2014, de 16 de dezembro, alterada e
republicada na Resolugé&o do Conselho de Ministros n® 157/2017, de 19
de outubro.” (cfr. n°® 2 do mesmo artigo);

De acordo com o ponto 2 e alinea b) da citada Resolucdo do Conselho
de Ministros, “Titulos de impacto social” sdo apoios ndo reembolsaveis
contratualizados em parceria, atribuidos em funcdo dos resultados
guantificaveis alcancados, para financiamento de projetos de inovacéo e
empreendedorismo social em areas de prioridade de politicas publicas”
e sdo um dos quatro instrumentos de financiamento da iniciativa Portugal
Inovacgéo Social (a par com o Fundo para a Inovacao Social, o Programa
de Parcerias para o Impacto e o Programa de Capacitacdo para o
Investimento Social) cujas verbas sdo asseguradas a 85% pelo Fundo
Social Europeu (FSE) através dos Programas Operacionais do Portugal
2020;

Constituem “Investidores Sociais” as “entidades privadas, publicas ou de
economia social, com objetivos filantropicos ou comerciais, que
contribuem com recursos financeiros para o desenvolvimento de uma
iniciativa de inovacdo e empreendedorismo social, com o objetivo de
obtencgéo de impacto social”. (cfr. n® 3 do mesmo artigo 19°-A);
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2. Uma vez que o incentivo fiscal descrito no artigo 19°-A do EBF se
reporta a dedugdes de gastos dos investidores sociais em “Titulos de
Impacto Social”, apenas se encontram abrangidos os gastos e perdas
dos investidores sociais realizados nas condicdes descritas na
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 73-A/2014, de 16/12, alterada e
republicada na Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n® 15/2017, de
19/10.

Ou seja, apenas podem beneficiar do incentivo fiscal em analise os
gastos em “apoios contratualizados em parceria para financiamento de
projetos de inovacdo e empreendedorismo social em areas de prioridade
das politicas publicas”;

Nessa senda, a Resolugcdo do Conselho de Ministros n® 73-A/2014, de
16/12, criou a iniciativa Portugal Inovacdo Social, com o objetivo de
desenvolver e dinamizar o mercado de investimento social para apoio a
iniciativas de empreendedorismo e inovagao social em Portugal;

Por consulta ao sitio “Portugal Inovagcdo  Social” in
“/www.portugal2020.pt”, verifica-se que a ”iniciativa Portugal Inovagéo
Social” foi criada e negociada com os servigos da Comissado Europeia
enquanto parte do processo de programacéo do Portugal 2020, com o
objetivo de financiar, de forma integrada, ao longo de todo o periodo
2014-2020, iniciativas de inovagdo e empreendedorismo Social (IIES),
através de um instrumento de intervencdo especifico, dedicado a
dinamizacdo de um ecossistema de inovacdo e empreendedorismo
social e & promocao do investimento social em Portugal;

Essainiciativa é concretizada, pela mobilizacdo de recursos financeiros,
dos seguintes programas operacionais do Portugal 2020: Programa
Operacional Inclusdo Social e Emprego; Programa Operacional Capital
Humano; Programas operacionais regionais do continente. (cfr. n°s 1 e
3 da Resolucéo do Conselho de Ministros n° 15/2017, de 19/10.);

Por sua vez, no n® 4 da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n°® 73-
A/2014, de 16/12, alterada e republicada na Resolug&o do Conselho de
Ministros n°® 15/2017, de 19/10, foi criada uma estrutura, na dependéncia
direta da Presidéncia do Conselho de Ministros, designada por
“Estrutura de Missédo Portugal Inovagao Social”, cuja missdo é a de
“assegurar a gestéo técnica e a coordenacdo da execuc¢do da iniciativa
Portugal Inovagao Social”;

Foram fixados como seus objetivos os descritos no n°® 5 dessa
Resolucéo, a saber:

“a) Promover o empreendedorismo e a inovagao social em Portugal,
como forma de gerar novas solucbes, numa légica tradicional as
respostas tradicionais”, para a resolugdo de importantes problemas
sociais;

b) Dinamizar o mercado de investimento social, criando instrumentos de
financiamento mais adequados as necessidades especificas do setor de
economia social e dos projetos de inovacdo e empreendedorismo social;
c) Capacitar os atores dos sistemas de inovacdo e empreendedorismo
em Portugal, melhorando os niveis de resposta das entidades de
economia social e contribuindo para a sua sustentabilidade econémica
e financeira”;
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3. Em suma, os titulos de impacto social enquanto instrumentos de
financiamento da Iniciativa Portugal Inovagédo Social, iniciativa essa
dinamizada pela “Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social”,
encontram-se concebidos para apoiar a implementacéo, crescimento ou
expansao de projetos de inovacéo e de empreendedorismo social, com
elevado potencial de impacto nas zonas em que s&o implementadas e
tém a sua atuacao circunscrita ao territério portugués.

Esta interpretacdo, para além de decorrer do elemento literal do texto
legal, € também a que corresponde, ao desenvolvimento da politica fiscal
de promocdo do empreendedorismo e da inovagdo social em Portugal
visada pelo incentivo previsto no artigo 19°-A do EBF,;

Pelo que, independentemente de se curar de saber se o programa
desenvolvido/a desenvolver pela requerente em parceria com 0 acima
referido organismo ndo governamental se encontra reconhecido como
iniciativa de “Elevado Potencial de Empreendedorismo Social,” atento o
seu ambito territorial de aplicagédo - pais africano - ndo cabe no ambito
da previsado do artigo 19°-A do EBF;

4. No que se reporta a 22 questéo colocada pela empresa requerente —
engquadramento juridico-tributario das entregas em espécie (produtos de
natureza hospitalar) para missées humanitarias a desenvolver em pais
africano, no @mbito de uma parceria com organismo nao governamental,
sem fins lucrativos, de cariz catélico - para efeitos fiscais, os donativos
constituem “entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem
contrapartidas que configurem obrigacdes de caracter pecuniario ou
comercial, as entidades publicas ou privadas, previstas nos artigos
seguintes, cuja atividade consista predominantemente na realizagéo de
iniciativas nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou
educacional.” (cfr. artigo 61° do EBF);

No que especificamente respeita aos donativos em espécie prescreve-
se no n°® 11 do artigo 62° do EBF que: “o valor a considerar, para efeitos
do célculo da deducao ao lucro tributavel, € o valor fiscal que os bens
tiverem no exercicio em que forem doados, deduzido, quando for caso
disso, das depreciac¢des ou provisdes efetivamente praticadas e aceites
como custo fiscal ao abrigo da legislacao aplicavel”.

O que significa, que os bens doados devem estar afetos a atividade
empresarial da requerente, o que, no presente caso se verifica,;

No caso analisando, os donativos sdo-no no ambito de missdes de
carater humanitario a desenvolver em Africa, e independentemente da
sede e/ou da natureza da entidade onde tenha sido promovida a sua
angariagdo e/ou em cuja parceria se integram, foram concedidos fora
guer do ambito do territdrio portugués quer do ambito da Unido Europeia;

O que, numa primeira linha, os desqualifica enquanto donativos a
pessoas coletivas legalmente equiparadas a instituicdes particulares de
solidariedade social (cfr. DL 119/83, de 25-02) ou a organizacdes nao
governamentais para o desenvolvimento. (cfr. Lei 66/98, de 14 -10,
artigos 2° e 4°);

Inexiste despacho governamental nas condi¢des descritas na al. f) do n°
3 do artigo 62° do EBF,;
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N&do cabendo a situacdo descrita pela requerente nas previsdes
normativas dos beneficios fiscais relativos ao Mecenato constantes do
EBF.

5. O artigo 23° do CIRC restringe a possibilidade de deducéo de gastos
e perdas ao estabelecer, no seu n°® 1, que so6 serdo dedutiveis os “gastos
e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC”.

E, inexistindo previsdo legal que permita a qualificagdo das descritas
liberalidades enquanto donativos como gastos para efeitos do artigo 23.°
do CIRC, esses gastos ndo sdo considerados custos nem variagoes
patrimoniais negativas para efeitos fiscais (cfr. art. 24.°, n.° 1, alinea a),
do CIRC).
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