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SUMÁRIO 

O presente relatório apresenta a despesa fiscal global das Administrações Públicas, 

relativamente aos impostos administrados pela Autoridade Tributária e Aduaneira (AT), 

abrangendo assim, para além do Estado, a Administração Regional e a Administração 

Local.  

Quadro 1: Despesa fiscal das Administrações Públicas, por imposto 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 

No período compreendido entre 2015 e 2018, a despesa fiscal das Administrações 

Públicas apresenta um aumento de 2.393 milhões de euros, o que representa um 

acréscimo de 22,3%. Esta evolução resulta do aumento da despesa fiscal na generalidade 

dos impostos, em especial no IVA e no IRS, contrariada pela diminuição da despesa fiscal 

em sede de IS e IMI. 

 

 

 

 

 

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/20162018(e)/2017

Despesa fiscal 10.724,2  10.943,7  12.989,8  13.117,3    2,0 18,7 1,0

Impostos sobre o rendimento, riqueza, etc. 1.705,6    1.861,1    2.185,1    2.342,2      9,1 17,4 7,2

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 711,4       893,9       1.079,4    1.224,5      25,7 20,7 13,4

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 994,1       967,2       1.105,8    1.117,7      -2,7 14,3 1,1

Impostos sobre a produção e importações 9.018,6    9.082,5    10.804,7  10.775,1    0,7 19,0 -0,3

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 6.183,3    6.479,8    7.984,2    7.925,2      4,8 23,2 -0,7

Imposto sobre os Produtos Petrolíferos e Energéticos (ISP) 314,4       374,6       533,1       485,2         19,1 42,3 -9,0

Imposto sobre Veículos (ISV) 213,7       276,6       354,2       373,1         29,4 28,1 5,3

Imposto sobre o Tabaco (IT) 27,1         36,1         26,0         23,9           33,4 -28,2 -7,9

Imposto sobre o Álcool e as Bebidas Alcoólicas (IABA) 128,2       141,4       135,5       138,2         10,3 -4,2 2,0

Imposto do Selo (IS) 1.324,5    1.073,7    932,2       945,3         -18,9 -13,2 1,4

Imposto Único de Circulação (IUC) 14,5         21,8         23,2         23,6           50,8 6,4 1,4

Imposto Municipal sobre Imóveis (IMI) 514,4       364,5       442,9       482,1         -29,1 21,5 8,9

Imposto Municipal sobre a Transmissão Onerosa de Imóveis (IMT) 298,6       314,0       373,5       378,7         5,2 19,0 1,4

VH (%)
Despesa fiscal

em valor absoluto (milhões de euros)Imposto
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Gráfico 1: Despesa fiscal, em percentagem do PIB nominal 

 
 

Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 

Em percentagem do PIB, a despesa fiscal global das Administrações Públicas regista um 

aumento de 6,0%, em 2015, para 6,6% em 2018, representando um acréscimo de 0,6 

pontos percentuais (p.p.). 
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I. INTRODUÇÃO 

O sistema fiscal serve diversos propósitos, sendo utilizado para prosseguir objetivos nos 

planos: económico, social, cultural ou de outra natureza. Na prossecução destes 

objetivos, que se podem designar de extrafiscais, são introduzidos no sistema fiscal 

medidas que, procurando incentivar determinados comportamentos ou atividades 

económicas, constituem uma potencial perda de receita fiscal devida, também 

denominada despesa fiscal. 

A despesa fiscal, assumindo diferentes formas, entre as quais se destacam as isenções 

fiscais, as deduções à matéria coletável ou à coleta e as taxas preferenciais, traduz-se 

assim numa redução ou diferimento de impostos devidos pelos sujeitos passivos. 

O presente documento dá continuidade aos esforços desenvolvidos pelo Governo no 

sentido da quantificação precisa da despesa fiscal em Portugal, abrangendo todos os 

impostos do sistema fiscal português suscetíveis de gerar despesa e englobando tanto a 

Administração Central, como a Administração Local e Regional.  

Com início no Relatório da Despesa Fiscal – 2017, procedeu-se a um aperfeiçoamento e 

uniformização, ao nível dos diversos impostos, do conceito e classificação da despesa 

fiscal, em linha com o que consta no Manual de Quantificação da Despesa Fiscal 

elaborado pela Administração Tributária e Aduaneira. Manual que integra o método de 

cálculo da despesa fiscal e respetiva metodologia, por imposto.  

As principais alterações residem na distinção clara entre despesa fiscal e 

desagravamentos estruturais, bem como na atualização dos parâmetros de estimação 

associados às taxas preferenciais do IVA. Com o intuito de uma maior transparência, 

passam a ser apresentados, em capítulo próprio, os desagravamentos estruturais, 

passíveis de quantificação. 
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II. DESPESA FISCAL 

II.1. DEFINIÇÃO DE DESPESA FISCAL 

As despesas fiscais podem ser definidas como “disposições da lei fiscal, regulamentações 

ou práticas que configurem uma redução ou um diferimento do imposto devido por um 

grupo específico de sujeitos passivos, face ao sistema de tributação-regra”1 .  

O conceito de despesa fiscal remete-nos, assim, para situações em que, em nome do 

cumprimento das funções públicas, imposições constitucionais ou a estrita observância 

de opções extrafiscais definidas, reduz ou difere uma parte da receita fiscal. 

II.2. Classificação da despesa fiscal 

Em 2007, no quadro das alterações introduzidas em Portugal de forma a alcançar uma 

maior simplicidade e transparência no enquadramento orçamental da despesa fiscal, foi 

criado e aprovado o “Classificador de Benefícios Fiscais”. Este instrumento permite 

identificar e classificar todos os possíveis benefícios fiscais concedidos aos indivíduos e às 

empresas, facilitando o controlo da despesa fiscal. 

Este classificador permite ainda a harmonização do conceito de despesa fiscal a nível 

comunitário e internacional, possibilitando a comparabilidade. 

O classificador apresenta as seguintes estruturas de reporte da despesa fiscal: 

 Tipo de despesa fiscal; 

 Função da despesa fiscal. 

  

                                                           
1 OCDE (2010). 
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II.2.1. TIPO DE DESPESA FISCAL 

A despesa fiscal é caracterizada pelas seguintes modalidades:  

Quadro 2: Classificador dos Benefícios Fiscais, por tipo 

Nível Código/Designação 

1 CT.1 - Isenção tributária 
1 CT.2 - Dedução à matéria coletável 
1 CT.3 - Dedução à coleta 
1 CT.4 - Diferimento da tributação 
1 CT.5 - Taxa preferencial 
1 CT.9 – Outros 

As modalidades apresentadas distinguem-se de acordo com dois critérios: a cronologia e 

o conteúdo do facto tributário. 

 Isenção tributária: a sua verificação impede total ou parcialmente a produção 

dos efeitos do facto constitutivo da obrigação de imposto; 

 Dedução à matéria coletável: representa uma minoração sobre o quantum 

tributário sujeito a tributação; 

 Dedução à coleta: esta dedução representa uma minoração de carácter geral 

ao próprio imposto, ou seja, é efetuada após o cálculo do imposto resultante 

da mera aplicação das taxas de tributação, visando, assim, beneficiar 

fiscalmente certa categoria de sujeitos passivos e operações; 

 Diferimento de tributação: esta rúbrica consiste num benefício que assume a 

forma de diferimento do pagamento do imposto sem, no entanto, colocar em 

causa a respetiva cobrança; 

 Taxa preferencial: esta rúbrica consiste na minoração de taxas de tributação de 

carácter heterogéneo face às taxas normais aplicadas com carácter geral, 

garantindo, por esta via, um menor nível de tributação. 
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II.2.2. Função da despesa fiscal 

Em complemento à tipologia de despesa fiscal, a classificação por função permite uma 

desagregação em sentido lato, demonstrando a interação entre o sistema fiscal e os 

objetivos extrafiscais. 

Quadro 3: Classificador dos Benefícios Fiscais, por função 

Nível Código/Designação 
1 CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública 
1 CF.02 – Defesa 
1 CF.03 - Segurança e ordem pública 
1 CF.04 - Assuntos económicos 
2   CF.04.A – Investimento 
2   CF.04.B – Poupança 
2   CF.04.C - Reestruturação empresarial 
2   CF.04.D - Criação de emprego 

2   
CF.04.E - Investigação e desenvolvimento 
empresarial 

2   CF.04.F - Turismo 
2   CF.04.G - Promoção regional 
2   CF.04.H - Indústria 
2   CF.04.Z - Outros 
1 CF.05 - Proteção do ambiente 
1 CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo 
1 CF.07 – Saúde 
1 CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos 
1 CF.09 – Educação 
1 CF.10 - Proteção social 
1 CF.11 - Relações internacionais 
1 CF.12 - Criação artística 

 

Deste modo, pretende-se que todas as rúbricas que originem despesa fiscal sejam 

também classificadas de acordo com a estrutura apresentada. 
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II.3. QUANTIFICAÇÃO DA DESPESA FISCAL 

Do ponto de vista económico, o apuramento quantitativo do impacto orçamental da 

despesa fiscal depende do método de cálculo adotado. Tradicionalmente, a despesa fiscal 

é quantificada segundo um dos seguintes possíveis métodos de cálculo: 

 Método da receita cessante, o qual opera ex post e mede o montante da receita 

fiscal objeto de redução em resultado de uma provisão geradora de despesa 

fiscal; 

 Método da receita potencial, o qual opera ex ante e avalia o montante esperado 

de aumento da receita fiscal em resultado da abolição ou redução, total ou 

parcial, de um benefício fiscal; 

 Método da despesa equivalente, o qual mede o custo da atribuição do mesmo 

benefício monetário adveniente da despesa fiscal através de um programa de 

despesa orçamental. 

Os métodos da receita cessante e da despesa equivalente são métodos estáticos, uma 

vez que os comportamentos dos sujeitos passivos permanecem inalteráveis na sua 

análise. Já o método da receita potencial é dinâmico, por considerar uma alteração de 

comportamento por parte dos agentes económicos, em face do incremento da sua 

tributação efetiva. 

Seguindo a prática generalizada entre os Estados-Membros da OCDE, o método de 

quantificação e estimativa da despesa fiscal adotado no presente relatório é o da receita 

cessante. Assim, procedeu-se à comparação entre a receita fiscal obtida no presente 

enquadramento legal, ou seja, na vigência de uma situação de exceção tributária, com a 

receita fiscal arrecadada hipoteticamente caso não se verificasse tal situação de exceção. 

Também no seguimento das boas práticas internacionais, a quantificação da despesa 

fiscal remete-se a um ano económico, isto é, ao período de abrangência total das medidas 

do Orçamento do Estado para o ano respetivo. Adicionalmente refira-se que a despesa 

fiscal é alocada temporalmente ao ano a que se reporta o facto gerador do imposto, o 
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que, para alguns impostos, não corresponde àquele em que o pagamento final do 

imposto será realizado, invocando-se deste modo o princípio da especialização do 

exercício.  
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III. EVOLUÇÃO DA DESPESA FISCAL DAS ADMINISTRAÇÕES PÚBLICAS 2015-2018 

III.1. Despesa fiscal total  

Estima-se que a despesa fiscal das Administrações Públicas em 2018 ascenda a 13.117 

milhões de euros, o que representa um aumento de 2.393 milhões de euros 

comparativamente à despesa fiscal apurada para 2015, ou seja, 22,3%. 

Quadro 4: Despesa fiscal das Administrações Públicas, por imposto 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

O IVA é o imposto que mais contribui para o aumento da despesa fiscal. Estima-se que, 

para o período 2015-2018 se registe um acréscimo de 1.742 milhões de euros o que 

representa 72,8% do total do aumento da despesa. 

Por outro lado, o imposto do selo é o que mais contribui negativamente para essa 

evolução, registando uma redução de 28,6% o que representa 379 milhões de euros. 

Para 2018 estima-se que os impostos sobre o rendimento apresentem uma despesa fiscal 

de 2.342 milhões de euros o que representa 17,9% da despesa fiscal total das 

Administrações Públicas. No período 2015 a 2018, a despesa fiscal destes impostos 

apresenta um acréscimo de 37,3%. 

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/20162018(e)/2017

Despesa fiscal 10.724,2  10.943,7  12.989,8  13.117,3    2,0 18,7 1,0

Impostos sobre o rendimento, riqueza, etc. 1.705,6    1.861,1    2.185,1    2.342,2      9,1 17,4 7,2

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 711,4       893,9       1.079,4    1.224,5      25,7 20,7 13,4

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 994,1       967,2       1.105,8    1.117,7      -2,7 14,3 1,1

Impostos sobre a produção e importações 9.018,6    9.082,5    10.804,7  10.775,1    0,7 19,0 -0,3

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 6.183,3    6.479,8    7.984,2    7.925,2      4,8 23,2 -0,7

Imposto sobre os Produtos Petrolíferos e Energéticos (ISP) 314,4       374,6       533,1       485,2         19,1 42,3 -9,0

Imposto sobre Veículos (ISV) 213,7       276,6       354,2       373,1         29,4 28,1 5,3

Imposto sobre o Tabaco (IT) 27,1         36,1         26,0         23,9           33,4 -28,2 -7,9

Imposto sobre o Álcool e as Bebidas Alcoólicas (IABA) 128,2       141,4       135,5       138,2         10,3 -4,2 2,0

Imposto do Selo (IS) 1.324,5    1.073,7    932,2       945,3         -18,9 -13,2 1,4

Imposto Único de Circulação (IUC) 14,5         21,8         23,2         23,6           50,8 6,4 1,4

Imposto Municipal sobre Imóveis (IMI) 514,4       364,5       442,9       482,1         -29,1 21,5 8,9

Imposto Municipal sobre a Transmissão Onerosa de Imóveis (IMT) 298,6       314,0       373,5       378,7         5,2 19,0 1,4

VH (%)
Despesa fiscal

em valor absoluto (milhões de euros)Imposto
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Relativamente ao IVA e para o período considerado, estima-se um aumento da despesa 

fiscal na ordem dos 28,2%, ascendendo em 2018 a 7.925 milhões de euros o que 

representa 60,4% do total da despesa fiscal. 

O maior contributo para a despesa fiscal em sede de IVA é a tributação por aplicação de 

taxas preferenciais, que só por si, representa 98,5% da despesa fiscal em sede de IVA. 

Quanto à despesa fiscal da Administração Pública no tocante a IEC e ISV, estima-se que 

em 2018 ascenda a 1.020 milhões de euros, o que representa 7,8% do total da despesa. 

O maior contributo para este valor é a despesa fiscal apurada em sede de ISP que se 

estima que em 2018 atinja 485 milhões de euros. 

O Imposto de Selo é responsável por 7,2% do total da despesa fiscal da Administração 

Pública, atingindo 945 milhões de euros. 

Para o período 2015-2018, este imposto apresenta uma evolução negativa de 28,6% que 

se consubstancia num decréscimo de 379 milhões de euros. 

Relativamente à despesa fiscal da Administração Pública em sede de IUC, estima-se que 

esta em 2018 atinja o montante de 24 milhões de euros, assumindo um peso de 0,2% do 

total da despesa. 

Para o período em análise, a despesa fiscal de ISV apresenta um acréscimo de 74,6%, 

mais 159 milhões de que em 2015.  
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Gráfico 2: Despesa fiscal, em percentagem do PIB nominal 
 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Em percentagem do PIB, a despesa fiscal global das Administrações Públicas aumenta de 

6,0% em 2015, para 6,6% em 2018, representando um acréscimo de 0,6 pontos 

percentuais (p.p.). 
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Gráfico 3: Despesa fiscal, por função 

 
Gráfico 4: Despesa fiscal, por tipo 

(milhões de euros) (milhões de euros) 

 
 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Analisando a evolução dos tipos de despesa fiscal entre 2015 e 2018, estima-se que o 

maior contributo para o aumento da despesa fiscal resulte da aplicação de taxas 

preferenciais, traduzindo-se num aumento de 33,7%, o que representa 2.301 milhões de 

euros. 

Por outro lado, estima-se que as deduções à coleta sejam as que menos contribuem para 

a tendência crescente da despesa fiscal com as Administrações Públicas, apresentando 

um acréscimo de apenas 0,8%, atingindo o valor de 6 milhões de euros. 

Relativamente à função da despesa fiscal das Administrações Públicas, a respeitante a 

assuntos económicos é a que maior peso tem na despesa fiscal, ascendendo a 85,9% do 

total da despesa. 

 Na evolução da despesa fiscal por funções, entre os anos de 2015 e 2018, destaca-se um 

acréscimo de 2.055 milhões de euros, que representa 21,9%, associado aos assuntos 

económicos e de 356 milhões de euros representando 49,9%, relativo à proteção social. 

Em contrapartida, estima-se que a despesa fiscal com os serviços gerais da administração 

pública registe uma diminuição de 21,8%, no valor de 49 milhões de euros.  
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III.2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS) 

Gráfico 5: Despesa fiscal em IRS, por função  Gráfico 6: Despesa fiscal em IRS, por tipo 
(milhões de euros) (milhões de euros) 

 
 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Entre 2015 e 2018, estima-se que a despesa fiscal das Administrações Públicas em sede 

de IRS aumente 72,1%, ascendendo a 1.225 milhões de euros no ano de 2018. 

Este acréscimo, de cerca de 513 milhões de euros no período considerado, deve-se 

fundamentalmente à despesa fiscal resultante de aplicação de taxas preferenciais que se 

estima em aproximadamente 703 milhões de euros, bem como do aumento significativo 

do número de contribuintes abrangidos pelo regime de tributação dos residentes não 

habituais. 

Quanto à despesa fiscal proveniente das isenções, estima-se que esta tenha uma 

evolução de 23,8%, muito devido às isenções aplicadas a sujeitos passivos com 

deficiência. 

Relativamente à despesa fiscal resultante de deduções à coleta, a estimativa é de um 

aumento em cerca de 76 milhões de euros, que advém, essencialmente, do seguinte: 

i) Crescimento do número de pessoas que detêm um grau de deficiência igual ou 

superior a 60%; e 
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ii) Crescimento que se vem registando ao nível do número de faturas comunicadas 

à AT com impacto na dedução respeitante à exigência de faturas. 

Por funções, destaca-se a despesa fiscal associada a assuntos económicos, que apresenta 

no período considerado uma evolução crescente na ordem dos 116%, o que corresponde 

a 445 milhões de euros. 

 

III.3. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS (IRC) 

Gráfico 7: Despesa fiscal em IRC, por função Gráfico 8: Despesa fiscal em IRC, por tipo 
(milhões de euros) (milhões de euros) 

Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Em 2018 estima-se que a despesa fiscal das Administrações Públicas, em sede de IRC, 

ascenda a 1.118 milhões de euros, o que representa um acréscimo de 12,4% face a 2015. 

Esta evolução resulta essencialmente de um acréscimo significativo da despesa fiscal 

relativa às isenções associadas à função de proteção social. A contrariar esta tendência 

está a evolução negativa das deduções à coleta em IRC, mais concretamente nas funções 

ligadas à investigação e desenvolvimento empresarial e promoção regional. 

Quanto às taxas preferenciais, o decréscimo decorre essencialmente do regime aplicável 

às entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira. 
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Por funções, destaca-se a despesa fiscal relativa à proteção social, para a qual se prevê 

um aumento de 67,1%, o que corresponde a 184 milhões de euros. Em contrapartida, 

estima-se que a despesa fiscal associada a assuntos económicos registe um decréscimo 

de 8%. 

III.4. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA) 

Gráfico 9: Despesa fiscal em IVA, por função Gráfico 10: Despesa fiscal em IVA, por tipo 
(milhões de euros) (milhões de euros) 

 

Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Os valores apurados para a despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IVA, 

para o período compreendido entre 2015 e 2018, apresentam um acréscimo de 28,2%. 

No que concerne à evolução da despesa fiscal relativa à isenção tributária, esta regista 

um acréscimo na ordem dos 21 milhões de euros no período considerado, representando 

uma variação de cerca de 22%. 

Quanto à despesa fiscal relativa às taxas preferenciais, que representa 98,5% da despesa 

fiscal em sede de IVA, a série em análise foi ajustada com a atualização das bases 

tributárias. O crescimento no período 2015-2018, é derivado sobretudo das tributações 

às taxas reduzida e intermédia aplicadas no continente. A estimativa desta despesa fiscal 

para 2018, atingindo 7.808 milhões de euros, tem implícito a continuação da recuperação 

da procura interna. 
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Por funções, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos económicos que se 

estima ter um crescimento de 28,3%. 

III.5. IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO (IEC) E ISV 

 
Gráfico 11: Despesa fiscal em IEC e ISV,  
por função  

Gráfico 12: Despesa fiscal em IEC e ISV, 
 por tipo 

(milhões de euros) (milhões de euros) 

Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Entre 2015 e 2018, estima-se que a despesa fiscal das Administrações Públicas em sede 

dos Impostos Especiais sobre o Consumo (ISP,IT, IABA) e Imposto Sobre Veículos (ISV) 

registe um acréscimo de 49,3%, situando-se nos 1.020 milhões de euros em 2018. 

A estimativa para 2018 da despesa fiscal em sede de ISP, que se estima se situe nos 485 

milhões de euros, tem em consideração a evolução esperada dos níveis de introdução no 

consumo de produtos petrolíferos e energéticos e a evolução das taxas do adicionamento 

de emissão de CO2 (dióxido de carbono) aplicável à maioria dos produtos petrolíferos e 

energéticos. Acresce o impacto na despesa fiscal do reembolso parcial para o gasóleo 

profissional suportado pelas empresas de transporte de mercadorias (introduzido em 

2016), o qual se estima que, em 2018, se situe em 28 milhões de euros. 

Relativamente ao IABA, é expectável que, entre 2015 e 2018, ocorra um aumento da 

despesa fiscal das Administrações Públicas na ordem dos 7,8%, fixando-se o valor em 138 
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milhões de euros. Este aumento reflete o impacto da isenção do Álcool total ou 

parcialmente desnaturado utilizado para fins industriais que representa 4,3% da despesa 

fiscal deste imposto. Em 2018, considerando a estimativa da evolução dos níveis de 

introdução no consumo dos produtos sujeitos a este imposto, antevê-se que a despesa 

fiscal das Administrações Públicas seja superior em 10 milhões de euros relativamente a 

2015. 

Em sede de IT, a despesa fiscal das Administrações Públicas entre 2015 e 2018 deverá 

diminuir 11,8%, situando-se em 24 milhões de euros. 

No que se refere ao ISV, a despesa fiscal associada às taxas preferenciais regista um 

aumento significativo no período 2015-2018, tendo passado de 184 para 310 milhões de 

euros. As razões que estão na base deste aumento prendem-se, essencialmente, com o 

acentuado crescimento do volume de vendas de veículos automóveis, que se refletiu no 

incremento da despesa fiscal associada aos veículos ligeiros tributados a taxas 

preferenciais, como é o caso dos automóveis com motores híbridos, das autocaravanas, 

dos veículos de uso misto e dos automóveis de mercadorias destacando-se, neste último 

segmento, os veículos ligeiros de mercadorias tributados à taxa reduzida de 10%. 

No que se refere à despesa fiscal associada às isenções tributárias em sede de ISV, há a 

registar um forte crescimento, sendo de salientar que o valor de aproximadamente 30 

milhões de euros, observado no ano de 2015 poderá ascender a 62 milhões de euros em 

2018, destacando-se, pelo seu peso, a despesa associada aos veículos trazidos por 

particulares que transferem a sua residência para Portugal (cujo valor passa de 18 para 

47 milhões de euros) e aos automóveis regularizados por pessoas com deficiência (cujo 

valor passa de 6 para 8 milhões de euros). 

Por função, esta evolução reflete o aumento da despesa fiscal em sede dos Impostos 

Especiais sobre o Consumo (IEC) e do ISV associada a assuntos económicos na ordem dos 

45%. 
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III.6. IMPOSTO DO SELO (IS) 

Gráfico 13: Despesa fiscal em IS, por função Gráfico 14: Despesa fiscal em IS, por tipo 
(milhões de euros) (milhões de euros) 

Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Apesar da estabilidade do quadro legal aplicável ao período 2015-2018, nomeadamente 

em matéria de incidência, determinação do valor tributável, taxas e isenções previstas no 

Código do Imposto do Selo e na Tabela Geral (TGIS) àquele anexo, a despesa fiscal das 

Administrações Públicas em sede de IS apresenta um decréscimo de 28,6%, no período 

em causa, situando-se em 945 milhões de euros em 2018. 

A despesa fiscal em sede de IS encontra-se em grande parte associada a assuntos 

económicos, cuja evolução no período 2015-2018 apresenta uma diminuição de 331 

milhões de euros, realçando-se as transmissões gratuitas sujeitas à verba 1.2 da tabela 

geral do CIS de que sejam beneficiários cônjuge ou unido de facto, descendentes e 

ascendentes que, só por si, representam uma diminuição de 96 milhões de euros. 
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III.7. IMPOSTO ÚNICO DE CIRCULAÇÃO (IUC) 

Gráfico 15: Despesa fiscal em IUC, por função Gráfico 16: Despesa fiscal em IUC, por tipo 
(milhões de euros) (milhões de euros) 

Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Entre 2015 e 2018, a despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IUC deverá 

registar um acréscimo de 62,8% situando-se em 2018 nos 24 milhões de euros. 

A estimativa para 2018 tem em conta quer a atualização anual das taxas de imposto em 

função do índice de preços no consumidor, quer a natural substituição de veículos da 

categoria A por veículos da categoria B - renovação do parque automóvel - pelo que, por 

via das isenções será expectável um aumento da despesa fiscal. 

O acréscimo da despesa neste imposto está condicionado pela introdução da redação do 

n.º 5 do art.º 5.º do CIUC, através do art.º 3.º do DL n.º 41/2016, de 1 de agosto, que 

estima uma limitação ao valor da isenção. 
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III.8. IMPOSTOS SOBRE O PATRIMÓNIO 

Gráfico 17: Despesa fiscal em IMI e IMT, por 
função (milhões de euros) 

Gráfico 18: Despesa fiscal em IMI e IMT, por 
tipo (milhões de euros) 

 

Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

No período 2015 a 2018, estima-se que a despesa fiscal das Administrações Públicas em 

sede de impostos sobre o património (IMI e IMT) registe um acréscimo de 5,9%, 

refletindo o aumento de 26,9% da despesa fiscal em IMT contrariado por um decréscimo 

de 6,3% desta despesa em IMI. 

Relativamente ao IMI, estima-se que a despesa fiscal das Administrações Públicas atinja, 

em 2018, o valor de 482 milhões de euros. O decréscimo de 32 milhões de euros no 

período em causa deve-se fundamentalmente à redução das isenções tributárias 

resultantes da extinção de benefícios fiscais temporários relativos ao processo de 

avaliação geral de prédios urbanos conduzido entre 2012 e 2013, bem como das 

sucessivas alterações na estimativa normativa dos benefícios fiscais. 

Por seu lado, no que respeita ao IMT, estima-se que, em 2018, a despesa fiscal das 

Administrações Públicas se situe em 379 milhões de euros. 

A estimativa da despesa fiscal de IMT para 2018 reflete a perspetiva de manutenção das 

taxas de imposto e da dinâmica que o mercado imobiliário tem evidenciado no passado 

próximo, quer em termos de valor, quer em termos de número de transações. 



 

 

 23 

Por função, regista-se um aumento da despesa fiscal dos impostos sobre o património 

em proteção social no valor 100 milhões de euros, contrariada pela redução em serviços 

de habitação e desenvolvimento coletivo no montante de 39 milhões de euros. 

IV. DESAGRAVAMENTOS ESTRUTURAIS 

No presente relatório são destacados os desagravamentos estruturais, passíveis de 

quantificação, conforme evidenciado no quadro infra.  

Em sede de IRS, as deduções à coleta que se limitem a corporizar o princípio 

constitucional da capacidade contributiva na estrutura de cálculo do imposto são 

consideradas como parte do sistema tributação regra, sendo tratadas como 

desagravamentos estruturais e como tal excluídas da quantificação da despesa fiscal. 

Ainda assim, por uma questão de transparência, identifica-se a sua evolução. 

Quadro 5: Desagravamentos estruturais das Administrações Públicas, por imposto 

 

 

V. Centro Internacional de Negócios da Madeira 

O regime fiscal do Centro Internacional de Negócios da Madeira, também conhecido por 

Zona Franca da Madeira (ZFM), foi aprovado pela Comissão Europeia no âmbito do 

regime de Auxílios de Estado concedidos a Portugal. Adicionalmente aos dados sobre 

despesa fiscal relacionada com a ZFM, que integram os valores constantes deste 

relatório, apresentam-se, nos quadros seguintes, outros elementos informativos que 

abrangem, nomeadamente, o número de entidades aí instaladas e respetivo número de 

trabalhadores, os resultados obtidos e o imposto liquidado.  

Os quadros seguintes apresentam dados referentes a 2016, publicados no Relatório de 

Despesa Fiscal de 2017, mas com o quadro 7 entretanto revisto, e os referentes a 2017.  

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Deduções à coleta 2.832,9    3.208,8    3.341,9    3.466,5    13,3 4,1 3,7

Imposto

Desagravamentos estruturais
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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Quadro 6: Entidades instaladas no Centro Internacional de Negócios da Madeira Dados 
referentes a 2016 

 
Notas: (1) Dados fornecidos pela AT-RAM; (2) VN das entidades instaladas na ZFM, independentemente do local da sua 
realização. Foi considerado o maior dos valores declarados na Mod. 22 ou na IES; (3) Trabalhadores com domicílio na 
Região Autónoma da Madeira (RAM) a 31.12.2016. Foram consideradas as DMR conexas com o período de tributação 
em sede de IRC; (4) Viaturas que determinam a liquidação de IUC a favor da RAM. 
 
Quadro 7: Impostos liquidados por entidades instaladas no Centro Internacional 
de Negócios da Madeira e imputáveis à RAM no ano de 2016 

 
Notas: Em sede de IRC, para as entidades com um período de tributação distinto do ano civil, foi considerado o período 
de tributação iniciado em 2016; (1) IVA respeitante a operações consideradas na Região Autónoma da Madeira (RAM); 
(2) IRS retido pelas entidades aos seus colaboradores residentes na RAM; (3) Total de IRC liquidado por essas entidades 
independentemente da localização das operações (Linha 358 – Quadro 10 da Mod. 22); (4) Imposto imputável à RAM 
(Linha 370 – Quadro 10 da Mod .22); (5) Coleta da RAM conexa com o Regime de Redução de Taxa – ZFM (Linha 13 – 
Quadro 5 – Anexo C da Mod. 22); (6) IS liquidado pelas entidades por operações consideradas localizadas na RAM 
(inclui 5.148€) de IS verba 11 suportado pelas entidades pela aquisição de imóveis localizados na RAM); (7) Impostos 
respeitantes a imóveis localizados na RAM, pertencentes ou adquiridos em 2016 pelas entidades; (8) Imposto cuja 
liquidação remete a favor da RAM. 
 
Quadro 8: Entidades instaladas no Centro Internacional de Negócios da Madeira 
Dados referentes a 2017 

 
Notas: (1) Dados fornecidos pela AT-RAM; (2) VN das entidades instaladas na ZFM, independentemente do local da sua 
realização. Foi considerado o maior dos valores declarados na Mod. 22 ou na IES; (3) Trabalhadores com domicílio na 
Região Autónoma da Madeira (RAM) a 31.12.2017. Foram consideradas as DMR conexas com o período de tributação 
em sede de IRC; (4) Viaturas que determinam a liquidação de IUC a favor da RAM. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Declara-
ção IES

Declaração 
Mod. 22 de 

IRC

Declaração 
Periódica de 

IVA

Inscritos em 
nome 

dessas 
entidades

Adquiridos 
por essas 
entidades

1.498 1.307 1.330 1.436 3.802.274.959 1.006 3.195 146 7 518

N.º de 
viaturas 
dessas 

entidades 
sujeitas a IUC 

(4)

                           
                              
            

Nº total de 
entidades (1)

N.º de entidades que entregaram

Volume de Negócios 
Total, em euros (2)

Nº entidades c/ 
trabalhadores 
residentes na 

RAM (3)

Nº trabalhadores 
residentes na RAM 

que em 2016 
trabalharam para 

essas entidades (3)

N.º de imóveis 
localizados na RAM

IVA 
(Importações)

Liquidado a 
favor do 
Estado

Deduzido pelo 
Sujeito 

Passivo
Categoria A Sobretaxa 

Total de IRC 
liquidado (3)

Imposto 
imputável à 

RAM (4)

Coleta da 
RAM (5)

0,0 358,3 470,1 5,4 0,17 23,7 37,3 30,4 0,03 0,05 0,03 0,07 0,0 0,0 8,0 0,0

                                       
                                      

                                                
                                   

IUC (8) ISP ISV I. Tabaco
I. Bebidas 
Alcoólicas

IVA - localizado na RAM (1) IRS (2) IRC
I Selo (6) IMI (7) IMT (7)

Declaração 
IES

Declaração 
Mod. 22 de 

IRC

Declaração 
Periódica de 

IVA

Inscritos em 
nome 

dessas 
entidades

Adquiridos 
por essas 
entidades

1.500 1.276 1.267 1.481 4.406.293.721 1.048 3.460 191 26 619

N.º de imóveis 
localizados na RAM

N.º de 
viaturas 
dessas 

entidades 
sujeitas a IUC 

(4)

                    
                        
                       

   

Nº total de 
entidades 

(1)

N.º de entidades que entregaram:

Volume de Negócios 
Total, em euros (2)

Nº de 
entidades c/ 

trabalhadores 
residentes na 

RAM (3)

Nº de 
trabalhadores 
residentes na 
RAM que em 

2016 
trabalharam 
para essas 

entidades (3)
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Quadro 9: Impostos liquidados por entidades instaladas no Centro Internacional de Negócios da 
Madeira e imputáveis à RAM no ano de 2017 (milhões de euros) 

 
Notas: Em sede de IRC, para as entidades com um período de tributação distinto do ano civil, foi considerado o período 
de tributação iniciado em 2017; (1) IVA respeitante a operações consideradas localizadas na Região Autónoma da 
Madeira (RAM); (2) IRS retido pelas entidades aos seus trabalhadores residentes na RAM; (3) Total de IRC liquidado 
por essas entidades, independentemente da localização das operações (Linha 358 - Quadro 10 da Mod. 22); (4) Imposto 
imputável à RAM (Linha 370 – Quadro 10 da Mod .22); (5) Coleta da RAM conexa com o Regime de Redução de Taxa – 
ZFM (Linha 13 – Quadro 5 – Anexo C da Mod. 22); (6) IS liquidado pelas entidades por operações consideradas 
localizadas na RAM (inclui 13.633€ de IS verba 1.1 suportado pelas entidades pela aquisição de imóveis localizados na 
RAM); (7) Impostos respeitantes a imóveis localizados na RAM, pertencentes ou adquiridos em 2017 pelas entidades; 
(8) Imposto cuja liquidação remete a favor da RAM. 
  

IVA 
(Importa-

ções)

Liquidado 
a favor do 

Estado

Deduzido 
pelo 

Sujeito 
Passivo

Categoria 
A Sobretaxa 

Total de 
IRC 

liquidado 
(3)

Imposto 
imputável 
à RAM (4)

Coleta da 
RAM (5)

0,0 275,5 390,6 5,7 0,1 22,7 28,2 23,4 0,03 0,05 0,05 0,09 0,0 0,0 8,8 0,0

                         
                     

                    
                            

                          
                     

                   

IVA - localizado na RAM (1) IRS (2) IRC

I Selo 
(6)

IMI (7) IMT (7) IUC (8) ISP ISV IT IABA
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Quadro A-1: Despesa fiscal do Estado, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 Nota: para o IRS e o IRC, os dados de 2017 são estimativas, e os de 2018 previsões. 

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017
IS 40,2 1,8 1,3 1,3 -95,4 -28,0 1,4
ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 52,6 82,6 1,4

Sub-total 40,2 1,8 1,3 1,4 -95,4 -27,9 4,2
IRS 1,5 1,9 2,4 3,0 24,9 23,9 23,9
IVA 33,6 57,8 46,0 45,6 72,0 -20,4 -0,9

Sub-total 35,1 59,7 48,4 48,6 70,0 -19,0 0,4
IVA 3,1 3,3 4,5 7,9 6,5 36,4 75,6
IUC 1,5 2,3 1,7 1,8 59,0 -25,5 1,4
ISV 1,3 1,4 1,0 2,0 7,8 -30,4 103,5

Sub-total 5,9 7,1 7,2 11,7 19,8 2,4 61,7
IRS 0,0 0,0 0,1 0,1 - - 0,0
IRC 276,3 251,5 262,9 280,5 -9,0 4,5 6,7
IS 1,9 0,1 0,0 0,0 -96,1 -64,0 1,4
IUC 0,5 1,0 1,1 1,1 110,4 16,5 1,4
IRS 44,7 44,7 50,2 50,2 0,0 12,4 0,0
IRC 1,2 2,0 5,0 8,9 62,2 153,2 76,5
IRC 1,8 5,3 15,5 5,4 191,2 194,1 -65,3
IS 6,0 3,5 1,3 1,3 -41,9 -63,4 1,4

CF.04.D - Criação de emprego IRC 39,9 46,7 49,8 53,1 17,1 6,7 6,7
IRC 160,5 133,6 111,5 111,5 -16,8 -16,6 0,0
IABA 3,7 2,7 2,6 2,6 -27,5 -3,8 2,0
ISV 0,8 0,6 0,8 1,6 -22,1 29,3 93,2
IS 0,0 0,2 0,5 0,5 36.036,6 93,2 1,4
IRS 1,3 1,4 2,3 3,8 6,1 64,4 64,4
IRC 2,8 1,7 7,9 7,9 -38,7 365,2 0,7
IS 0,0 0,1 0,1 0,1 632,2 35,6 1,4
IUC 2,3 2,9 3,6 3,7 25,4 25,1 1,4
ISP 279,2 334,6 483,5 434,9 19,8 44,5 -10,1
IT 0,0 0,0 0,1 0,1 - 6.819,1 -0,8
ISV 174,82 227,2 264,3 268,3 30,0 16,3 1,5
IS 0,0 0,1 0,2 0,2 163,0 29,0 1,4
IABA 84,9 100,8 91,8 93,6 18,7 -9,0 2,0
IRS 263,4 410,1 550,1 657,9 55,7 34,1 19,6
IRC 53,0 159,7 74,4 73,8 201,3 -53,4 -0,8
IVA 5.715,7 5.976,1 7.425,3 7.341,7 4,6 24,3 -1,1
ISV 0,1 0,0 0,0 0,0 -69,7 97,2 -81,1
IUC 0,0 0,8 0,8 0,9 3.274,0 3,3 1,4
IS 1.244,3 1.041,2 910,3 923,1 -16,3 -12,6 1,4

8.359,2 8.748,4 10.316,0 10.326,5 4,7 17,9 0,1
IRC 1,1 2,0 2,4 2,4 89,9 20,6 -0,6
ISV 8,2 10,6 34,4 31,4 29,0 225,6 -8,6

Sub-total 9,2 12,6 36,8 33,9 36,0 192,6 -8,0
IABA 34,3 31,6 34,9 35,6 -8,0 10,7 2,0

Sub-total 34,3 31,6 34,9 35,6 -8,0 10,7 2,0
IRS 4,2 4,3 5,5 5,5 2,3 29,1 0,0
IRC 19,5 21,0 16,9 13,4 7,7 -19,6 -20,5
IVA 12,9 9,1 13,0 12,5 -29,5 42,9 -3,8
ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 -74,3 9,8 35,1
IS 7,6 3,0 1,4 1,5 -60,6 -51,6 1,4
IUC 0,0 0,1 0,1 0,1 365,5 15,7 1,4

Sub-total 44,2 37,5 37,0 33,1 -15,2 -1,3 -10,6
IRC 1,5 2,0 2,3 2,5 33,9 11,9 11,9
ISV 0,2 0,2 0,5 0,3 34,7 127,5 -40,1
IS 0,1 0,0 0,0 0,0 -94,3 47,9 1,4

Sub-total 1,7 2,2 2,7 2,8 27,8 22,4 3,1
IRS 300,0 321,1 345,9 362,2 7,0 7,7 4,7
IRC 272,0 208,5 455,7 455,7 -23,4 118,6 0,0
IVA 34,1 36,8 43,6 35,9 7,9 18,5 -17,7
ISP 0,3 2,7 1,7 1,9 787,8 -37,7 16,0
ISV 7,9 10,0 10,7 10,2 25,9 6,8 -4,4
IS 2,6 0,2 0,3 0,3 -92,7 64,0 1,4
IUC 4,1 5,3 5,9 6,0 28,4 11,4 1,4

Sub-total 621,0 584,5 863,7 872,1 -5,9 47,8 1,0
IRS 8,3 9,1 10,1 10,1 8,8 11,7 0,3
IRC 0,0 0,0 0,0 0,0 -14,5 -91,9 0,0
ISP 1,1 0,7 1,0 1,1 -38,3 50,4 10,0
IVA 9,9 10,3 9,0 11,4 4,0 -12,6 26,7
ISV 19,0 25,6 41,3 47,4 34,7 61,5 14,8
IT 0,5 0,6 0,9 0,9 18,1 56,4 1,3
IABA 0,1 0,1 0,1 0,1 -17,0 -1,2 2,0
IS 0,3 0,1 0,1 0,1 -68,2 32,8 1,4
IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 60,9 48,2 1,4

Sub-total 39,3 46,4 62,6 71,3 18,2 34,8 13,8
IRS 4,9 5,2 5,2 5,3 7,2 0,3 0,3

Sub-total 4,9 5,2 5,2 5,3 7,2 0,3 0,3
9.195,1 9.537,0 11.415,9 11.442,2 3,7 19,7 0,2

CF.04.H - Indústria

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.04.C - Reestruturação empresarial

CF.04.A - Investimento

CF.04 - Assuntos 
económicos

CF.11 - Relações internacionais

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.07 - Saúde

CF.09 - Educação

CF.04.Z - Outros

Total despesa fiscal

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

Sub-total

CF. 04.F - Turismo

CF.02 - Defesa

CF.03 - Segurança e ordem pública

ImpostoFunção da despesa fiscal

CF.04.B - Poupança

CF.04.E - Investigação e desenvolvimento 
empresarial

CF.04.G - Promoção regional

CF. 01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.12 - Criação artística

Despesa fiscal

CF.10 - Proteção social
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Quadro A-2: Despesa fiscal do Estado, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
Nota: para o IRS e o IRC, os dados de 2017 são estimativas, e os de 2018 previsões. 

 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

IRS 89,4         94,3         105,1              110,6              5,4 11,5 5,2

IRC 316,8       362,3       526,3              526,6              14,4 45,3 0,0

ISP 192,8       234,3       377,1              324,0              21,5 61,0 -14,1

IVA 94,1         118,2       117,2              115,2              25,6 -0,8 -1,7

ISV 28,5         36,5         53,8                60,9                28,3 47,2 13,3

IT 0,5           0,6           1,0                  1,0                  18,3 65,3 1,2

IABA 122,9       135,0       129,1              131,6              9,8 -4,4 2,0

IS 1.303,0    1.050,0    915,1              927,9              -19,4 -12,9 1,4

IUC 6,1           9,5           9,7                  9,8                  56,0 2,2 1,4

Sub-Total 2.154,0    2.040,6    2.234,3           2.207,6           -5,3 9,5 -1,2

IRC 82,3         94,4         114,5              115,7              14,7 21,4 1,0

Sub-Total 82,3         94,4         114,5              115,7              14,7 21,4 1,0

IRS 321,4       342,4       373,4              395,5              6,6 9,1 5,9

IRC 431,9       379,0       361,2              370,8              -12,2 -4,7 2,7

ISV 0,0           0,2           0,7                  1,0                  1033,7 219,7 42,3

Sub-Total 753,2       721,6       735,3              767,3              -4,2 1,9 4,4

IRS 217,7       361,1       493,2              591,9              65,9 36,6 20,0

IRC 2,5           1,6           7,7                  7,7                  -37,5 385,8 0,2

ISP 87,8         103,6       109,2              114,0              18,0 5,3 4,4

IVA 5.715,2    5.975,2    7.424,2           7.339,8           4,5 24,3 -1,1

ISV 183,8       238,8       298,5              299,3              29,9 25,0 0,3

IABA 0,1           0,2           0,3                  0,3                  63,2 74,1 2,0

IS 0,0           0,2           0,5                  0,5                  36036,6 93,2 1,4

IUC 2,3           2,9           3,6                  3,7                  25,4 25,1 1,4

Sub-Total 6.209,4    6.683,6    8.337,1           8.357,1           7,6 24,7 0,2

Resultado da liquidação - Art.º 92 do CIRC IRC 3,8 -          3,2 -          5,4 -                 5,5 -                 -15,5 68,1 2,7

9.195,1       9.537,0       11.415,9            11.442,2            3,7 19,7 0,2

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

Total despesa fiscal

Despesa fiscal

Tipo de despesa fiscal Imposto

CT.1 - Isenção tributária

CT.2 - Dedução à matéria 
colectável

CT.3 - Deduções à coleta

CT.5 - Taxa preferencial
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A.1.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 
 
Quadro A-3: Despesa fiscal do Estado em sede de IRS, por função 
 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-4: Despesa fiscal do Estado em sede de IRS, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

1,5 1,9 2,4 3,0 24,9 23,9 23,9

CF.04.A - Investimento 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

CF.04.B - Poupança 44,7 44,7 50,2 50,2 0,0 12,4 0,0

CF.04.G - Promoção regional 1,3 1,4 2,3 3,8 6,1 64,4 64,4

CF.04.Z - Outros 263,4 410,1 550,1 657,9 55,7 34,1 19,6

0,1 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0

4,2 4,3 5,5 5,5 2,3 29,1 0,0

300,0 321,1 345,9 362,2 7,0 7,7 4,7

8,3 9,1 10,1 10,1 8,8 11,7 0,3

4,9 5,2 5,2 5,3 7,2 0,3 0,3

628,4 797,8 971,8 1.098,0 27,0 21,8 13,0

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IRS

Total

CF.02 - Defesa

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.11 - Relações internacionais

CF.12 - Criação artística

CF.10 - Proteção social

CF.04 - Assuntos económicos

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.1 - Isenção tributária 89,4         94,3         105,1       110,6       5,4 11,5 5,2

CT.3 - Deduções à coleta 321,4       342,4       373,4       395,5       6,6 9,1 5,9

CT.5 - Taxa preferencial 217,7 361,1 493,2 591,9 65,9 36,6 20,0

Total 628,4       797,8       971,8       1.098,0    27,0 21,8 13,0

VH (%)
Tipo de despesa fiscal em valor absoluto (milhões de euros)

Despesa fiscal em sede de IRS
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A.1.2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas 
 
Quadro A-5: Despesa fiscal do Estado em sede de IRC, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-6: Despesa Fiscal do Estado em sede de IRC, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CF.04.A - Investimento 276,3 251,5 262,9 280,5 -9,0 4,5 6,7

CF.04.B - Poupança 1,2 2,0 5,0 8,9 62,2 153,2 76,5

CF.04.C - Reestruturação empresarial 1,8 5,3 15,5 5,4 191,2 194,1 -65,3

CF.04.D - Criação de emprego 39,9 46,7 49,8 53,1 17,1 6,7 6,7

CF.04.E - Investigação e 
desenvolvimento empresarial

160,5 133,6 111,5 111,5 -16,8 -16,6 0,0

CF.04.G - Promoção regional 2,8 1,7 7,9 7,9 -38,7 365,2 0,7

CF.04.Z - Outros 53,0 159,7 74,4 73,8 201,3 -53,4 -0,8

1,1 2,0 2,4 2,4 89,9 20,6 -0,6

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

19,5 21,0 16,9 13,4 7,7 -19,6 -20,5

1,5 2,0 2,3 2,5 33,9 11,9 11,9

272,0 208,5 455,7 455,7 -23,4 118,6 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 -14,5 -91,9 0,0

829,7 834,0 1.004,3 1.015,2 0,5 20,4 1,1Total

Função da despesa fiscal

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

CF.11 - Relações internacionais

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.04 - Assuntos económicos

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

Despesa fiscal em sede de IRC

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.1 - Isenção tributária 316,8       362,3       526,3       526,6       14,4 45,3 0,0

CT.2 - Dedução ao rendimento / 
Dedução à matéria coletável 

82,3         94,4         114,5       115,7       14,7 21,4 1,0

CT.3 - Deduções à coleta 431,9       379,0       361,2       370,8       -12,2 -4,7 2,7

CT.5 - Taxa preferencial 2,5           1,6           7,7           7,7           -37,5 385,8 0,2

Resultado da liquidação - Art.º 92 do CIRC -3,8 -3,2 -5,4 -5,5 15,5 -68,1 -2,7

Total 829,7       834,0       1.004,3    1.015,2    0,5 20,4 1,1

VH (%)
Tipo de despesa fiscal em valor absoluto (milhões de euros)

Despesa fiscal em sede de IRC
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A.1.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado 
 
Quadro A-7: Despesa fiscal do Estado em sede de IVA, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-8: Despesa fiscal do Estado em sede de IVA, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.1.4. Impostos Especiais sobre o Consumo 

A.1.4.1. Imposto sobre os Produtos Petrolíferos e Energéticos 
 
Quadro A-9: Despesa fiscal do Estado em sede de ISP, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

33,6 57,8 46,0 45,6 72,0 -20,4 -0,9

3,1 3,3 4,5 7,9 6,5 36,4 75,6

CF.04 - Assuntos económicos CF.04.Z - Outros 5.715,7 5.976,1 7.425,3 7.341,7 4,6 24,3 -1,1

12,9 9,1 13,0 12,5 -29,5 42,9 -3,8

34,1 36,8 43,6 35,9 7,9 18,5 -17,7

9,9 10,3 9,0 11,4 4,0 -12,6 26,7

5.809,3 6.093,4 7.541,4 7.455,0 4,9 23,8 -1,1Total

CF.02 - Defesa

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.10 - Proteção social

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IVA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 94,1 118,2 117,2 115,2 25,6 -0,8 -1,7

CT.5 - Taxa preferencial 5.715,2 5.975,2 7.424,2 7.339,8 4,5 24,3 -1,1

Total 5.809,3 6.093,4 7.541,4 7.455,0 4,9 23,8 -1,1

Despesa fiscal em sede de IVA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)Tipo de despesa fiscal

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04 - Assuntos económicos CF.04.H - Indústria 279,2 334,6 483,5 434,9 19,8 44,5 -10,1

CF.10 - Protecção Social 0,3 2,7 1,7 1,9 787,8 -37,7 16,0

1,1 0,7 1,0 1,1 -38,3 50,4 10,0

280,6 337,9 486,2 437,9 20,4 43,9 -9,9Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISP
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais
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Quadro A-10: Despesa fiscal do Estado em sede de ISP, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.1.4.2. Imposto sobre o Tabaco 
 
Quadro A-11: Despesa fiscal do Estado em sede de IT, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-12: Despesa fiscal em sede de IT, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 192,8 234,3 377,1 324,0 21,5 6,8 3,4

CT.5 - Taxa preferencial 87,8 103,6 109,2 114,0 18,0 5,3 4,4

Total 280,6 337,9 486,2 437,9 20,4 43,9 -9,9

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISP
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04 - Assuntos económicos
CF.04.H - 
Industria 0,0 0,0 0,1 0,1 - 6819,1 -0,8

0,5 0,6 0,9 0,9 18,1 56,4 1,3

0,5 0,6 1,0 1,0 18,3 65,3 1,2

CF.11 - Relações Internacionais

Total

Despesa fiscal em sede de IT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)Função da despesa fiscal

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 0,5 0,6 1,0 1,0 18,3 65,3 1,2

Total 0,5 0,6 1,0 1,0 18,3 65,3 1,2

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.1.4.3. Imposto sobre Veículos 
 
Quadro A-13: Despesa fiscal do Estado em sede de ISV, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-14: Despesa fiscal do Estado em sede de ISV, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.1.4.4. Imposto sobre o Álcool e as Bebidas Alcoólicas 
 
Quadro A-15: Despesa fiscal do Estado em sede de IABA, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

1,3 1,4 1,0 2,0 7,8 -30,4 103,5

CF.04.F - Turismo 0,8 0,6 0,8 1,6 -22,1 29,3 93,2

CF.04.H - Indústria 174,8 227,2 264,3 268,3 30,0 16,3 1,5

CF.04.Z - Outros 0,1 0,0 0,0 0,0 -69,7 97,2 -81,1

8,2 10,6 34,4 31,4 29,0 225,6 -8,6

0,0 0,0 0,0 0,0 -74,3 9,8 35,1

0,2 0,2 0,5 0,3 34,7 127,5 -40,1

7,9 10,0 10,7 10,2 25,9 6,8 -4,4

19,0 25,6 41,3 47,4 34,7 61,5 14,8

212,3 275,6 352,9 361,3 29,8 28,1 2,4Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISV
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.04 - Assuntos económicos

CF.11 - Relações internacionais

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 28,5 36,5 53,8 60,9 28,3   47,2   13,3   

CT.3 - Dedução à coleta 0,0 0,2 0,7 1,0 1033,7   219,7   42,3   

CT.5 - Taxa preferencial 183,8 238,8 298,5 299,3 29,9   25,0   0,3   

Total 212,3 275,6 352,9 361,3 29,8 28,1 2,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISV
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04.E - Investigação e 
desenvolvimento empresarial

3,7 2,7 2,6 2,6 -27,5 -3,8 2,0

CF.04.G - Promoção Regional 0,0 0,0 0,0 0,0

CF.04.H - Indústria 84,9 100,8 91,8 93,6 18,7 -9,0 2,0

34,3 31,6 34,9 35,6 -8,0 10,7 2,0

0,1 0,1 0,1 0,1 -17,0 -1,2 2,0

123,0 135,1 129,4 131,9 9,9 -4,3 2,0

Despesa fiscal em sede de IABA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

Total

Função da despesa fiscal

CF.11 - Relações internacionais

CF.04 - Assuntos 
económicos

CF.07 - Saúde
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Quadro A-16: Despesa fiscal do Estado em sede de IABA, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.1.5. Imposto do Selo 
 
Quadro A-17: Despesa fiscal do Estado em sede de IS, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 
Quadro A-18: Despesa fiscal do Estado em sede de IS, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 122,9 135,0 129,1 131,6 9,8 -4,4 2,0

CT.5 - Taxa preferencial 0,1 0,2 0,3 0,3 63,2 74,1 2,0

Total 123,0 135,1 129,4 131,9 9,9 -4,3 2,0

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IABA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

40,2 1,8 1,3 1,3 -95,4 -28,0 1,4

CF.04.A - Investimento 1,9 0,1 0,0 0,0 -96,1 -64,0 1,4

CF.04.C - Reestruturação empresarial 6,0 3,5 1,3 1,3 -41,9 -63,4 1,4

CF.04.E - Investigação e desenvolvimento 
empresarial

0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 - -

CF. 04.F - Turismo 0,0 0,2 0,5 0,5 36.036,6 93,2 1,4

CF.04.G - Promoção regional 0,0 0,1 0,1 0,1 632,2 35,6 1,4

CF.04.H - Indústria 0,0 0,1 0,2 0,2 163,0 29,0 1,4

CF.04.Z - Outros 1.244,3 1.041,2 910,3 923,1 -16,3 -12,6 1,4

7,6 3,0 1,4 1,5 -60,6 -51,6 1,4

0,1 0,0 0,0 0,0 -94,3 47,9 1,4

2,6 0,2 0,3 0,3 -92,7 64,0 1,4

0,3 0,1 0,1 0,1 -68,2 32,8 1,4

1.303,0 1.050,3 915,5 928,4 -19,4 -12,8 1,4

CF.04 - Assuntos 
económicos

Despesa fiscal em sede de IS
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)Função da despesa fiscal

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

Total

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 1303,0 1050,0 915,1 927,9 -19,4 -12,9 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 0,0 0,2 0,5 0,5 36036,6 93,2 1,4

Total 1303,0 1050,3 915,5 928,4 -19,4 -12,8 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IS
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.1.6. Imposto Único de Circulação 
 
Quadro A-19: Despesa fiscal do Estado em sede de IUC, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-20: Despesa fiscal do Estado em sede de IUC, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,0 0,0 0,0 0,0 52,6 82,6 1,4

1,5 2,3 1,7 1,8 59,0 -25,5 1,4

CF.04.A - Investimento 0,5 1,0 1,1 1,1 110,4 16,5 1,4

CF.04.G - Promoção regional 2,3 2,9 3,6 3,7 25,4 25,1 1,4

CF.04.Z - Outros 0,0 0,8 0,8 0,9 3274,0 3,3 1,4

0,0 0,1 0,1 0,1 365,5 15,7 1,4

4,1 5,3 5,9 6,0 28,4 11,4 1,4

0,0 0,0 0,0 0,0 60,9 48,2 1,4

8,4 12,4 13,3 13,5 47,5 7,6 1,4Total

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.11 - Relações internacionais

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.04 - Assuntos económicos

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IUC
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.10 - Proteção social

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 6,1 9,5 9,7 9,8 56,0 2,2 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 2,3 2,9 3,6 3,7 25,4 25,1 1,4

Total 8,4 12,4 13,3 13,5 47,5 7,6 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IUC
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.2. Despesa fiscal da Administração Regional 
Quadro A-21: Despesa fiscal da Administração Regional, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

               Nota: para o IRS e o IRC, os dados de 2017 são estimativas, e os de 2018 previsões. 

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017
IS 0,6 0,3 0,2 0,2 -49,7 -38,7 1,4
ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -81,4 1,4

Sub-total 0,6 0,3 0,2 0,2 -49,7 -38,7 1,4
IRS 0,0 0,0 0,1 0,1 42,0 77,0 77,0
IVA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sub-total 0,0 0,0 0,1 0,1 42,0 77,0 77,0
IVA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0
IUC 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 -55,3 1,4
ISV 0,0 0,1 0,0 0,0 335,6 -100,0 0,0

Sub-total 0,0 0,2 0,1 0,1 432,5 -75,9 50,1
IRC 2,7 2,9 6,7 5,9 6,4 131,5 -11,1
IS 0,4 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0
IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -12,6 1,4
IRS 1,8 1,7 1,9 1,9 -6,1 12,0 0,0
IRC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

CF.04.C - Reestruturação empresarial IRC 0,1 0,0 0,2 0,2 -74,7 386,0 0,0
IS 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 -97,8 1,4
IRC 0,6 0,7 0,7 0,7 22,5 2,6 2,6
IRC 1,3 0,7 0,5 0,5 -45,4 -29,5 0,0
IABA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,3 2,0
IS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 47,4 -100,0
IS 0,0 0,0 0,0 0,0 928,6 -27,7 1,4
IRS 70,0 82,0 92,5 110,7 17,1 12,8 19,7
IRC 153,5 123,7 87,6 88,0 -19,4 -29,2 0,5
IVA 372,1 384,6 440,7 468,2 3,4 14,6 6,2
IABA 3,5 4,6 4,3 4,4 32,0 -6,6 2,0
IT 26,6 35,6 25,0 22,9 33,7 -29,8 -8,2
IS 0,0 0,0 0,0 0,0 2.291,9 -15,3 1,4
IUC 1,7 1,7 1,7 1,7 1,1 0,7 1,4
ISP 33,8 36,6 44,9 45,4 8,4 22,5 1,1
ISV 0,4 0,3 0,2 10,6 -24,2 -47,9 5.981,1
IT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IABA 1,2 1,2 1,2 1,2 -2,8 4,4 2,0
IRS 1,8 2,5 2,7 3,1 38,9 7,1 14,8
IRC 3,2 2,2 2,8 4,2 -33,2 31,2 48,2
ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -8,6 1,4
IS 20,2 21,9 16,3 16,6 8,4 -25,5 1,4

695,0 704,1 730,1 786,3 1,3 3,7 7,7
IRC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ISV 0,0 0,0 0,0 0,3 -66,4 -20,6 12.508,7

Sub-total 0,0 0,0 0,0 0,3 -66,4 -20,6 12.508,7
IRS 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0
IRC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sub-total 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0
IABA 0,5 0,5 0,5 0,5 -1,6 7,8 2,0

Sub-total 0,5 0,5 0,5 0,5 -1,6 7,8 2,0
IRS 0,2 0,3 0,3 0,3 9,1 26,9 0,0
IRC 0,7 0,6 0,6 0,6 -10,7 1,7 0,0
IVA 0,8 0,5 0,5 0,6 -37,5 0,0 20,0
ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IS 0,2 0,1 0,1 0,1 -55,4 -53,3 1,4
IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 1,4

Sub-total 2,0 1,5 1,5 1,6 -24,3 1,7 6,6
IRC 0,0 0,0 0,0 0,0 59,4 1,6 1,6
IS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 -85,4 546,3 -81,6

Sub-total 0,0 0,0 0,1 0,0 -40,6 94,2 -45,5
IRS 8,9 9,4 9,9 10,2 5,7 5,3 2,6
IRC 2,1 2,3 2,3 2,3 11,1 -0,6 0,0
ISP 0,0 0,0 0,8 0,8 0,0 3.227,0 2,6
IVA 1,1 1,3 1,6 1,5 21,2 23,1 -8,8
ISV 0,4 0,3 0,3 0,4 -34,0 15,0 16,7
IS 0,2 0,0 0,0 0,0 -98,7 321,4 1,4
IUC 0,0 0,2 0,2 0,2 0,0 -3,2 1,4

Sub-total 12,7 13,6 15,1 15,3 6,9 11,6 1,3
IRS 0,1 0,1 0,1 0,0 23,0 -43,9 -39,9
IRC 0,2 0,1 0,0 0,0 -64,5 -67,1 0,0
ISP 0,0 0,0 1,2 1,1 0,0 7.049,1 -8,4
IVA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0
ISV 0,4 0,2 0,7 0,5 -42,9 195,0 -31,6
IT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IS 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0
IABA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sub-total 0,7 0,4 2,0 1,6 -37,0 347,0 -17,7
IRS 0,0 0,0 0,0 0,0 -6,4 -4,4 -4,4

Sub-total 0,0 0,0 0,0 0,0 -6,4 -4,4 -4,4
711,7 720,8 749,7 806,3 1,3 4,0 7,6

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

Total despesa fiscal

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

CF.12 - Criação artística

CF.07 - Saúde

CF.09 - Educação

CF.02 - Defesa

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.04.A - Investimento

CF.04.G - Promoção regional

CF.04 - Assuntos 
económicos

CF.04.D - Criação de emprego

CF.04.H - Indústria

Sub-total

CF.04.B - Poupança

CF.04.E - Investigação e desenvolvimento 
empresarial

CF. 04.F - Turismo

CF.04.Z - Outros

CF. 01 - Serviços gerais da Administração Pública

Função da despesa fiscal Imposto
Despesa fiscal

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)
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Quadro A-22: Despesa fiscal da Administração Regional, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

Nota: para o IRS e o IRC, os dados de 2017 são estimativas, e os de 2018 previsões. 
 

 

  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

IRS 2,6           2,9           3,136       3,3           10,7 8,4 5,6

IRC 5,5           3,9           3,547       3,8           -29,3 -9,3 6,5

ISP 26,3         28,2         38,991     39,0         7,1 38,4 0,0

IVA 1,9           2,0           2,300       2,3           6,7 13,4 -1,7

ISV 0,9           0,6           1,072       0,9           -32,9 75,6 -17,8

IABA 0,8           0,7           0,678       0,7           -12,6 -3,1 2,0

IS 21,6         23,4         16,631     16,9         8,3 -28,9 1,4

IUC -              0,4           0,287       0,3           - -23,1 1,4

Sub-Total 59,7         62,1         66,642     67,1         4,1 7,4 0,6

IRC 2,2           3,3           4,713       7,5           51,6 42,2 59,6

Sub-Total 2,2           3,3           4,713       7,5           51,6 42,2 59,6

IRS 10,3         10,7         11,496     11,9         4,1 7,1 3,4

IRC 14,5         8,2           7,916       5,3           -43,5 -3,2 -32,7

ISV -              0,0           0,001       0,0           - 170,4 2159,2

Sub-Total 24,8         18,9         19,4         17,2         -23,7 2,6 -11,3

IRS 70,1         82,5         92,925     111,3       17,8 12,6 19,7

IRC 142,5       118,3       85,918     86,3         -17,0 -27,4 0,5

ISP 7,5           8,5           7,845       8,3           13,4 -7,8 5,2

IVA 372,1       384,4       440,535   468,0       3,3 14,6 6,2

ISV 0,5           0,37         0,210       10,9         -18,8 -42,5 5104,3

IABA 4,4           5,6           5,422       5,5           27,6 -3,4 2,0

IT 26,6         35,6         24,974     22,9         33,7 -29,8 -8,2

IS 0,0           0,0304     0,022       0,0           928,6 -27,7 1,4

IUC 1,7           1,7           1,713       1,7           1,1 0,7 1,4

Sub-Total 625,3       637,0       659,564   714,9       1,9 3,5 8,4

Resultado da liquidação - Art.º 92 do CIRC IRC 0,2 -          0,6 -          0,7 -          0,4 -          132,0 18,0 -32,7

711,7       720,8       749,7       806,3       1,3 4,0 7,6Total despesa fiscal

Tipo de despesa fiscal Imposto

Despesa fiscal
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CT.1 - Isenção tributária

CT.2 - Dedução à matéria colectável

CT.3 - Deduções à coleta

CT.5 - Taxa preferencial
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A.2.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 
 
Quadro A-23: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IRS, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 
Quadro A-24: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IRS, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

0,0 0,0 0,1 0,1 42,0 77,0 77,0

CF.04.B - Poupança 1,8 1,7 1,9 1,9 -6,1 12,0 0,0

CF.04.G - Promoção regional 70,0 82,0 92,5 110,7 17,1 12,8 19,7

CF.04.Z - Outros 1,8 2,5 2,7 3,1 38,9 7,1 14,8

0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0

0,2 0,3 0,3 0,3 9,1 26,9 0,0

8,9 9,4 9,9 10,2 5,7 5,3 2,6

0,1 0,1 0,1 0,0 23,0 -43,9 -39,9

0,0 0,0 0,0 0,0 -6,4 -4,4 -4,4

83,0 96,1 107,6 126,5 15,9 11,9 17,6

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

Total

CF.02 - Defesa

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

CF.12 - Criação artística

Função da despesa fiscal

CF.04 - Assuntos económicos

Despesa fiscal em sede de IRS

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.1 - Isenção tributária 2,6           2,9           3,1 3,3 10,7 8,4 5,6

CT.3 - Deduções à coleta 10,3         10,7         11,5 11,9 4,1 7,1 3,4

CT.5 - Taxa preferencial 70,1 82,5 92,9 111,3 17,8 12,6 19,7

Total 83,0         96,1         107,6       126,5       15,9 11,9 17,6

VH (%)
Tipo de despesa fiscal em valor absoluto (milhões de euros)

Despesa fiscal em sede de IRS
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A.2.2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas 
 
Quadro A-25: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IRC, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-26: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IRC, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CF.04.A - Investimento 2,7 2,9 6,7 5,9 6,4 131,5 -11,1

CF.04.B - Poupança 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

CF.04.C - Reestruturação empresarial 0,1 0,0 0,2 0,2 -74,7 386,0 0,0

CF.04.D - Criação de emprego 0,6 0,7 0,7 0,7 22,5 2,6 2,6

CF.04.E - Investigação e desenvolvimento empresarial 1,3 0,7 0,5 0,5 -45,4 -29,5 0,0

CF.04.G - Promoção regional 153,5 123,7 87,6 88,0 -19,4 -29,2 0,5

CF.04.Z - Outros 3,2 2,2 2,8 4,2 -33,2 31,2 48,2

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

0,7 0,6 0,6 0,6 -10,7 1,7 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 59,4 1,6 1,6

2,1 2,3 2,3 2,3 11,1 -0,6 0,0

0,2 0,1 0,0 0,0 -64,5 -67,1 0,0

164,5 133,2 101,4 102,5 -19,0 -23,8 1,1

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

Total

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.11 - Relações internacionais

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IRC

CF.04 - Assuntos económicos

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.1 - Isenção tributária 5,5 3,9 3,5 3,8 -29,3 -9,3 6,5

CT.2 - Dedução ao rendimento / 
Dedução à matéria coletável 

2,2 3,3 4,7 7,5 51,6 42,2 59,6

CT.3 - Deduções à coleta 14,5 8,2 7,9 5,3 -43,5 -3,2 -32,7

CT.5 - Taxa preferencial 142,5 118,3 85,9 86,3 -17,0 -27,4 0,5

Resultado da liquidação - Art.º 92 do CIRC -0,2 -0,6 -0,7 -0,4 -132,0 -18,0 32,7

Total 164,5       133,2       101,4       102,5       -19,0 -23,8 1,1

VH (%)
Tipo de despesa fiscal em valor absoluto (milhões de euros)

Despesa fiscal em sede de IRC
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A.2.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado 
 
Quadro A-27: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IVA, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-28: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IVA, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0

CF.04 - Assuntos económicos CF.04.G - Promoção regional 372,1 384,6 440,7 468,2 3,4 14,6 6,2

0,8 0,5 0,5 0,6 -37,5 0,0 20,0

1,1 1,3 1,6 1,5 21,2 23,1 -8,8

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0

374,0 386,4 442,8 470,2 3,3 14,6 6,2

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IVA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

Total

CF.02 - Defesa

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 1,9 2,0 2,3 2,3 6,7 13,4 -1,7

CT.5 - Taxa preferencial 372,1 384,4 440,5 468,0 3,3 14,6 6,2

Total 374,0 386,4 442,8 470,2 3,3 14,6 6,2

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IVA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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Impostos Especiais sobre o Consumo 

A.2.3.1. Imposto sobre os Produtos Petrolíferos e Energéticos 
 
Quadro A-29: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de ISP, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-30: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de ISP, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.2.3.2. Imposto sobre o Tabaco 
 
Quadro A-31: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IT, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04 - Assuntos económicos CF.04.H - Indústria 33,8 36,6 44,9 45,4 8,4 22,5 1,1

0,0 0,0 0,8 0,8 - 3227,0 2,6

0,0 0,0 1,2 1,1 - 7049,1 -8,4

33,8 36,7 46,8 47,2 8,5 27,7 0,9Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISP
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais

CF.10 - Protecção Social

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 26,3 28,2 39,0 39,0 7,1 38,4 0,0

CT.5 - Taxa preferencial 7,5 8,5 7,8 8,3 13,4 -7,8 5,2

Total 33,8 36,7 46,8 47,2 8,5 27,7 0,9

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISP
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04.G - Promoção Regional 26,6 35,6 25,0 22,9 33,7 -29,8 -8,2

CF.04.H - Industria 0,0 0,0 0,0 0,0 n.a. n.a. n.a.

0,0 0,0 0,0 0,0 n.a. n.a. n.a.

26,6 35,6 25,0 22,9 33,7 -29,8 -8,2

CF.11 - Relações internacionais

Total

Despesa fiscal em sede de IT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)Função da despesa fiscal

CF.04 - Assuntos económicos
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Quadro A-32: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IT, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.2.3.3. Imposto sobre Veículos 
 
Quadro A-33: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de ISV, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-34: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de ISV, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 0,0 0,0 0,0 0,0 n.a. n.a. n.a.

CT.5 - Taxa preferencial 26,6 35,6 25,0 22,9 33,7 -29,8 -8,2

Total 26,6 35,6 25,0 22,9 33,7 -29,8 -8,2

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

0,0 0,1 0,0 0,0 335,6 -100,0 -

CF. 04.F - Turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 - 47,4 -100,0

CF.04.H - Indústria 0,4 0,3 0,2 10,6 -24,2 -47,9 5.981,1

CF.04.Z - Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

0,0 0,0 0,0 0,3 -66,4 -20,6 12.508,7

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

0,0 0,0 0,0 0,0 -85,4 546,3 -81,6

0,4 0,3 0,3 0,4 -34,0 15,0 16,7

0,4 0,2 0,7 0,5 -42,9 195,0 -31,6

Total 1,4 1,0 1,3 11,8 -28,2 31,4 822,0

CF.11 - Relações internacionais

CF.03 - Segurança e ordem pública

Função da despesa fiscal
Despesa fiscal em sede de ISV

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

CF.01 - Serviços Gerais Administração pública

CF.04 - Assuntos económicos

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 0,9 0,6 1,1 0,9 -32,9 75,6 -17,8

CT.3 - Dedução à coleta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 170,4 2159,2

CT.5 - Taxa preferencial 0,5 0,4 0,2 10,9 -18,8 -42,5 5104,3

Total 1,4 1,0 1,3 11,8 -28,2 31,4 822,0

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISV
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.2.3.4. Imposto sobre o Álcool e as Bebidas Alcoólicas 
 
Quadro A-35: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IABA, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-36: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IABA, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.2.4. Imposto do Selo 
 
Quadro A-37: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IS, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04.E - Investigação e 
desenvolvimento empresarial

0,0 0,0 0,0 0,0 n.a. -2,3 2,0

CF.04.G - Promoção Regional 3,5 4,6 4,3 4,4 32,0 -6,6 2,0

CF.04.H - Indústria 1,2 1,2 1,2 1,2 -2,8 4,4 2,0

0,5 0,5 0,5 0,5 -1,6 7,8 2,0

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

5,2 6,3 6,1 6,2 21,4 -3,4 2,0Total

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IABA

CF.04 - Assuntos 
económicos

CF.07 - Saúde

CF.11 - Relações internacionais

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 0,8 0,7 0,7 0,7 -12,6 -3,1 2,0

CT.5 - Taxa preferencial 4,4 5,6 5,4 5,5 27,6 -3,4 2,0

Total 5,2 6,3 6,1 6,2 21,4 -3,4 2,0

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IABA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,6 0,3 0,2 0,2 -49,7 -38,7 1,4

CF.04.A - Investimento 0,4 0,0 0,0 0,0 -100,0 - -

CF.04.C - Reestruturação empresarial 0,0 1,0 0,0 0,0 - -97,8 1,4

CF.04.E - Investigação e 
desenvolvimento empresarial

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

CF. 04.F - Turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 928,6 -27,7 1,4

CF.04.G - Promoção regional 0,0 0,0 0,0 0,0 2.291,9 -15,3 1,4

CF.04.H -Indústria 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

CF.04.Z - Outros 20,2 21,9 16,3 16,6 8,4 -25,5 1,4

0,2 0,1 0,1 0,1 -55,4 -53,3 1,4

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

0,2 0,0 0,0 0,0 -98,7 321,4 1,4

0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 - -

21,6 23,4 16,7 16,9 8,4 -28,9 1,4

Despesa fiscal em sede de IS
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)Função da despesa fiscal

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

Total

CF.04. - Assuntos económicos

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais
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Quadro A-38: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IS, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.2.5. Imposto Único de Circulação 
 
Quadro A-39: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IUC, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-40: Despesa fiscal da Administração Regional em sede de IUC, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 21,6 23,4 16,6 16,9 8,3 -28,9 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 0,0 0,0 0,0 0,0 928,6 -27,7 1,4

Total 21,6 23,4 16,7 16,9 8,4 -28,9 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IS
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -81,4 1,4

0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 -55,3 1,4

CF.04.A - Investimento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -12,6 1,4

CF.04.G - Promoção regional 1,7 1,7 1,7 1,7 1,1 0,7 1,4

CF.04.Z - Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -8,6 1,4

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 1,4

0,0 0,2 0,2 0,2 0,0 -3,2 1,4

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1,7 2,1 2,0 2,0 23,3 -3,6 1,4Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IUC
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.10 - Proteção social

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.04 - Assuntos económicos

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 0,0 0,4 0,3 0,3 0,0 -23,1 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 1,7 1,7 1,7 1,7 1,1 0,7 1,4

Total 1,7 2,1 2,0 2,0 23,3 -3,6 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IUC
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.3. Despesa fiscal da Administração Local 
 
Quadro A-41: Despesa fiscal da Administração Local, por função 

 
 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

IUC 0,0   0,0   0,0   0,0   0,0   13,7   1,4   

IMI 166,9   144,5   161,4   165,3   -13,4   11,7   2,4   

IMT 17,8   12,9   9,4   9,5   -27,8   -27,2   1,4   

Sub-total 184,7   157,4   170,8   174,8   -14,8   8,5   2,4   

IUC 0,3   0,4   0,5   0,5   30,0   7,6   1,4   

Sub-total 0,3   0,4   0,5   0,5   30,0   7,6   1,4   

IUC 0,3   0,8   0,8   0,9   132,8   10,6   1,4   

IMI 42,8   20,9   13,3   16,5   -51,2   -36,5   24,1   

IMT 157,8   134,8   193,3   196,1   -14,6   43,5   1,4   

CF.04.C - Reestruturação empresarial IMT 1,5   25,0   10,4   10,5   1.556,9   -58,6   1,4   

IMI 7,0   4,4   3,9   3,6   -37,6   -10,6   -8,6   

IMT 0,7   3,1   8,7   8,9   331,9   182,9   1,4   

IUC 0,0   0,0   0,0   0,0   0,0   0,0   0,0   

IMI 2,1   1,5   1,8   2,0   -26,4   17,3   11,3   

IMT 0,3   2,8   1,0   1,0   974,0   -65,3   1,4   

CF.04.H - Indústria IMI 0,0   0,0   0,0   0,1   0,0   1.995,9   24,6   

IUC 0,0   0,8   0,8   0,9   130.910,5   7,9   1,4   

IMI 1,2   1,0   1,0   1,1   -17,2   1,2   3,5   

IMT 109,8   69,6   77,8   78,9   -36,6   11,8   1,4   

323,5   264,6   313,0   320,2   -18,2   18,3   2,3   

IMT 0,0   0,0   0,0   0,0   0,0   13,7   1,4   

Sub-total 0,0   0,0   0,0   0,0   0,0   13,7   1,4   

IMI 178,2   96,2   90,2   73,9   -46,0   -6,1   -18,1   

IMT 0,1   51,0   64,3   65,2   49.251,8   26,1   1,4   

Sub-total 178,3   147,2   154,5   139,1   -17,5   5,0   -10,0   

IUC 0,0   0,1   0,1   0,1   382,3   18,0   1,4   

IMI 38,0   32,6   33,9   37,1   -14,2   3,9   9,6   

IMT 7,4   13,3   6,7   6,8   80,7   -49,4   1,4   

Sub-total 45,4   46,0   40,7   44,0   1,4   -11,5   8,2   

IMI 2,5   2,2   5,1   6,8   -11,0   129,4   31,9   

IMT 2,4   0,0   0,0   0,0   -98,8   26,3   1,4   

Sub-total 4,9   2,3   5,2   6,8   -54,0   128,1   31,7   

IUC 3,7   5,3   5,6   5,7   42,8   6,5   1,4   

IMI 75,1   60,7   131,7   175,3   -19,2   117,0   33,2   

IMT 0,8   0,7   0,9   0,9   -13,1   25,3   1,4   

Sub-total 79,6   66,7   138,2   181,9   -16,3   107,2   31,7   

IUC 0,0   0,0   0,0   0,0   163,5   -16,2   1,4   

IMI 0,6   0,5   0,5   0,5   -20,0   10,6   2,1   

IMT 0,0   0,8   1,0   1,0   0,0   23,7   1,4   

Sub-total 0,6   1,3   1,5   1,5   113,4   18,6   1,7   

817,4   685,8   824,3   868,8   -16,1   20,2   5,4   Total despesa fiscal

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

Função da despesa fiscal Imposto

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.05 - Proteção do Ambiente

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

Despesa fiscal
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF. 01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.04.A - Investimento

CF.04 - Assuntos 
económicos

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF. 04.F - Turismo

CF.04.G - Promoção regional

CF.04.Z - Outros

Sub-total
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Quadro A-42: Despesa fiscal da Administração Local, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.3.1. Imposto Único de Circulação 
 
Quadro A-43: Despesa fiscal da Administração Local em sede de IUC, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-44: Despesa fiscal da Administração Local em sede de IUC, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

IUC 4,4           7,4           7,9           8,0           67,7 7,3 1,4

IMI 513,4       364,1       442,8       482,0       -29,1 21,6 8,9

IMT 298,6       263,8       309,6       314,0       -11,6 17,4 1,4

Sub-Total 816,4       635,3       760,3       804,0       -22,2 19,7 5,7

IUC -              -              -              -              - - -

IMI 1,0           0,3           0,1           0,1           -64,0 -70,3 -5,7

IMT -              50,2         63,9         64,8         - 27,3 1,4

Sub-Total 1,0           50,5         64,0         64,9         5129,4 26,6 1,4

Total despesa fiscal 817,4       685,8       824,3       868,8       -16,1 20,2 5,4

VH (%)

CT.5 - Taxa preferencial

CT.1 - Isenção tributária

Tipo de despesa fiscal Imposto

Despesa fiscal

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,0 0,0 0,0 0,0 - 13,7 1,4

0,3 0,4 0,5 0,5 30,0 7,6 1,4

CF.04.A - Investimento 0,3 0,8 0,8 0,9 132,8 10,6 1,4

CF.04.G - Promoção regional 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

CF.04.Z - Outros 0,0 0,8 0,8 0,9 130910,5 7,9 1,4

0,0 0,1 0,1 0,1 382,3 18,0 1,4

3,7 5,3 5,6 5,7 42,8 6,5 1,4

0,0 0,0 0,0 0,0 163,5 -16,2 1,4

4,4 7,4 7,9 8,0 67,7 7,3 1,4Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IUC
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.10 - Proteção social

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.04 - Assuntos económicos

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 4,4 7,4 7,9 8,0 67,7 7,3 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 4,4 7,4 7,9 8,0 67,7 7,3 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IUC
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.3.2. Imposto Municipal sobre Imóveis 
 
Quadro A-45: Despesa fiscal da Administração Local em sede de IMI, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-46: Despesa fiscal da Administração Local em sede de IMI, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

166,9 144,5 161,4 165,3 -13,4 11,7 2,4

CF.04.A - Investimento 42,8 20,9 13,3 16,5 -51,2 -36,5 24,1

CF.04.F - Turismo 7,0 4,4 3,9 3,6 -37,6 -10,6 -8,6

CF.04.G - Promoção regional 2,1 1,5 1,8 2,0 -26,4 17,3 11,3

CF.04.H - Indústria 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 1.995,9 24,6

CF.04.Z - Outros 1,2 1,0 1,0 1,1 -17,2 1,2 3,5

178,2 96,2 90,2 73,9 -46,0 -6,1 -18,1

38,0 32,6 33,9 37,1 -14,2 3,9 9,6

2,5 2,2 5,1 6,8 -11,0 129,4 31,9

75,1 60,7 131,7 175,3 -19,2 117,0 33,2

0,6 0,5 0,5 0,5 -20,0 10,6 2,1

514,4 364,5 442,9 482,1 -29,1 21,5 8,9Total

Função da despesa fiscal

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.04 - Assuntos 
económicos

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento colectivo

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

Despesa fiscal em sede de IMI
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais

CF.10 - Proteção social

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 513,4 364,1 442,8 482,0 -29,1 21,6 8,9

CT.5 - Taxa preferencial 1,0 0,3 0,1 0,1 -64,0 -70,3 -5,7

Total 514,4 364,5 442,9 482,1 -29,1 21,5 8,9

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IMI
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.3.3. Imposto Municipal sobre as Transmissões Onerosas de Imóveis 
 
Quadro A-47: Despesa fiscal da Administração Local em sede de IMT, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-48: Despesa fiscal da Administração Local em sede de IMT, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

17,8   12,9   9,4   9,5   -27,8   -27,2   1,4   

CF.04.A - Investimento 157,8   134,8   193,3   196,1   -14,6   43,5   1,4   

CF.04.C - Reestruturação empresarial 1,5   25,0   10,4   10,5   1.556,9   -58,6   1,4   

CF.04.F - Turismo 0,7   3,1   8,7   8,9   331,9   182,9   1,4   

CF.04.G - Promoção regional 0,3   2,8   1,0   1,0   974,0   -65,3   1,4   

CF.04.Z - Outros 109,8   69,6   77,8   78,9   -36,6   11,8   1,4   

0,0   0,0   0,0   0,0   0,0   13,7   1,4   

0,1   51,0   64,3   65,2   49.251,8   26,1   1,4   

7,4   13,3   6,7   6,8   80,7   -49,4   1,4   

2,4   0,0   0,0   0,0   -98,8   26,3   1,4   

0,8   0,7   0,9   0,9   -13,1   25,3   1,4   

0,0   0,8   1,0   1,0   0,0   23,7   1,4   

298,6   314,0   373,5   378,7   5,2   19,0   1,4   Total

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.04 - Assuntos económicos 

Função da despesa fiscal

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

Despesa fiscal em sede de IMT

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 298,6 263,8 309,6 314,0 -11,6 17,4 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 0,0 50,2 63,9 64,8 0,0 27,3 1,4

Total 298,6 314,0 373,5 378,7 5,2 19,0 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IMT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.4. Despesa fiscal das Administrações Públicas 
 
Quadro A-49: Despesa fiscal das Administrações Públicas, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

    Nota: para o IRS e o IRC, os dados de 2017 são estimativas, e os de 2018 previsões. 

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

IRC 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

IS 40,7 2,1 1,5 1,5 -94,8 -29,4 1,4

IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 - 715,1 23,7

IMI 166,9 144,5 161,4 165,3 -13,4 11,7 2,4

IMT 17,8 12,9 9,4 9,5 -27,8 -27,2 1,4

Sub-total 225,4 159,5 172,3 176,4 -29,2 8,0 2,4

IRS 1,6 2,0 2,5 3,1 25,2 25,1 25,6

IVA 33,6 57,8 46,0 45,6 72,0 -20,4 -0,9

Sub-total 35,2 59,8 48,5 48,7 69,9 -18,9 0,5

IVA 3,1 3,3 4,5 7,9 6,4 35,3 75,6

IUC 1,8 2,9 2,3 2,3 61,0 -21,8 1,4

ISV 1,4 1,5 1,0 2,1 12,7 -34,4 106,4

Sub-total 6,3 7,7 7,8 12,2 23,4 0,2 57,9

IRS 0,0 0,0 0,1 0,1 - - 0,0

IRC 279,0 254,5 269,6 286,3 -8,8 5,9 6,2

IS 2,3 0,1 0,0 0,0 -96,7 -64,0 1,4

IUC 0,8 1,8 2,0 2,0 124,3 13,4 1,4

IMI 42,8 20,9 13,3 16,5 -51,2 -36,5 24,1

IMT 157,8 134,8 193,3 196,1 -14,6 43,5 1,4

IRS 46,5 46,4 52,1 52,1 -0,3 12,3 0,0

IRC 1,2 2,0 5,0 8,9 62,2 153,2 76,5

IRC 1,9 5,8 15,7 5,5

IS 6,0 4,5 1,3 1,3 -25,0 -71,2 1,4

IMT 1,5 25,0 10,4 10,5 1.556,9 -58,6 1,4

CF.04.D - Criação de emprego IRC 40,4 47,7 50,5 53,5 18,0 5,9 5,9

IRC 161,9 134,3 112,0 112,0 -17,0 -16,6 0,0

IS 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 - -

ISV 0,8 0,6 0,8 1,6 -19,8 29,8 87,1

IS 0,0 0,3 0,5 0,5 7.412,0 79,7 1,4

IMI 7,0 4,4 3,9 3,6 -37,6 -10,6 -8,6

IMT 0,7 3,1 8,7 8,9 331,9 182,9 1,4

IRS 71,3 83,4 94,8 114,5 16,9 13,6 20,8

IRC 156,3 125,4 95,5 95,9 -19,8 -23,8 0,5

IVA 372,1 384,4 440,5 468,0 3,3 14,6 6,2

IS 0,0 0,1 0,1 0,1 907,3 15,5 1,4

IT 26,6 35,6 25,0 23,0 33,7 -29,6 -8,2

IABA 3,7 2,7 2,6 2,7 -26,6 -3,7 2,0

IUC 4,0 4,6 5,4 5,4 15,2 16,1 1,4

IMI 2,1 1,5 1,8 2,0 -26,4 17,3 11,3

IMT 0,3 2,8 1,0 1,0 974,0 -65,3 1,4

ISP 313,0 371,2 528,4 480,3 18,6 42,4 -9,1

ISV 175,3 227,5 264,5 278,9 29,8 16,2 5,4

IS 0,0 0,1 0,2 0,2 163,0 29,0 1,4

IT 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

IABA 3,5 4,6 4,3 4,4 32,0 -6,6 2,0

IMI 0,0 0,0 0,0 0,1 - 1.995,9 24,6

IRS 265,2 412,6 552,7 661,0 55,6 34,0 19,6

IRC 56,3 161,9 77,2 78,0 187,8 -52,3 1,0

IVA 5.715,7 5.976,3 7.425,5 7.341,9 4,6 24,2 -1,1

ISV 0,1 0,0 0,0 0,0 -69,7 97,2 -81,1

IABA 86,1 102,0 93,0 94,8 18,4 -8,8 2,0

IS 1.264,6 1.063,1 926,7 939,7 -15,9 -12,8 1,4

IUC 0,0 1,6 1,7 1,7 6.437,7 5,3 1,4

IMI 1,2 1,0 1,0 1,1 -17,2 1,2 3,5

IMT 109,8 69,6 77,8 78,9 -36,6 11,8 1,4

9.377,7 9.718,2 11.359,0 11.432,5 3,6 16,9 0,6

VH (%)

CF.02 - Defesa

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.04.E - Investigação e 
desenvolvimento empresarial

CF. 01 - Serviços gerais da Administração Pública

Função da despesa fiscal Imposto em valor absoluto (milhões de euros)

Despesa fiscal

CF.04.C - Reestruturação empresarial

CF.04.A - Investimento

CF.04 - Assuntos 
económicos

CF. 04.F - Turismo

Sub-total

CF.04.B - Poupança

CF.04.G - Promoção regional

CF.04.H - Indústria

CF.04.Z - Outros



 

 

 53 

 
Quadro A-49: Despesa fiscal das Administrações Públicas, por função (cont.) 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
Nota: para o IRS e o IRC, os dados de 2017 são estimativas, e os de 2018 previsões. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

IRC 1,1 2,0 2,4 2,4 89,9 20,6 -0,6

ISV 8,2 10,6 34,4 31,8 28,9 225,6 -7,6

IMT 0,0 0,0 0,0 0,0 - 13,7 1,4

Sub-total 9,3 12,6 36,8 34,2 36,0 192,4 -7,1

IRS 0,1 0,0 0,0 0,0 -100,0 - -

IRC 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

IMI 178,2 96,2 90,2 73,9 -46,0 -6,1 -18,1

IMT 0,1 51,0 64,3 65,2 49.251,8 26,1 1,4

Sub-total 178,4 147,2 154,5 139,1 -17,5 5,0 -10,0

IABA 34,8 32,0 35,5 36,2 -7,9 10,6 2,0

Sub-total 34,8 32,0 35,5 36,2 -7,9 10,6 2,0

IRS 4,4 4,6 5,9 5,9 2,7 29,0 0,0

IRC 20,2 21,7 17,5 14,1 7,1 -19,0 -19,7

IVA 13,7 9,6 13,5 13,1 -29,9 40,6 -3,0

ISV 0,0 0,0 0,0 0,0 -74,3 9,8 40,0

IS 7,8 3,1 1,5 1,5 -60,4 -51,7 1,4

IUC 0,0 0,2 0,2 0,2 374,5 16,6 1,4

IMI 38,0 32,6 33,9 37,1 -14,2 3,9 9,6

IMT 7,4 13,3 6,7 6,8 80,7 -49,4 1,4

Sub-total 91,6 85,0 79,2 78,8 -7,2 -6,8 -0,6

IRC 1,5 2,0 2,3 2,6 34,2 11,8 11,8

ISV 0,2 0,2 0,5 0,3 14,7 136,4 -42,5

IS 0,1 0,0 0,0 0,0 -94,3 47,9 1,4

IMI 2,5 2,2 5,1 6,8 -11,0 129,4 31,9

IMT 2,4 0,0 0,0 0,0 -98,8 26,3 1,4

Sub-total 6,7 4,5 8,0 9,7 -32,7 75,8 21,4

IRS 308,9 330,6 355,8 372,4 7,0 7,6 4,6

IRC 274,1 210,8 458,0 458,0 -23,1 117,3 0,0

ISP 0,3 2,7 2,4 2,7 795,5 -9,7 11,8

IVA 35,2 38,1 45,2 37,4 8,3 18,6 -17,3

ISV 8,4 10,3 11,0 10,6 22,8 7,1 -3,7

IS 2,7 0,2 0,3 0,3 -93,1 66,8 1,4

IUC 7,8 10,8 11,7 11,9 37,5 8,7 1,4

IMI 75,1 60,7 131,7 175,3 -19,2 117,0 33,2

IMT 0,8 0,7 0,9 0,9 -13,1 25,3 1,4

Sub-total 713,4 664,8 1.017,0 1.069,4 -6,8 53,0 5,1

IRS 8,4 9,2 10,2 10,2 9,0 11,0 0,0

IRC 0,2 0,1 0,0 0,0 -55,0 -76,0 0,0

ISP 1,1 0,7 2,2 2,2 -36,8 218,0 0,1

IVA 9,9 10,3 9,0 11,4 4,0 -12,6 26,7

ISV 19,4 25,8 42,0 47,9 33,0 62,8 14,0

IT 0,5 0,6 0,9 0,9 18,1 56,4 1,3

IABA 0,1 0,1 0,1 0,1 -17,0 -1,2 2,0

IS 0,3 0,1 0,1 0,1 -68,2 32,8 1,4

IUC 0,0 0,0 0,0 0,0 102,0 14,6 1,4

IMI 0,6 0,5 0,5 0,5 -20,0 10,6 2,1

IMT 0,0 0,8 1,0 1,0 - 23,7 1,4

Sub-total 40,6 48,1 66,1 74,4 18,7 37,3 12,6

IRS 4,9 5,3 5,3 5,3 7,1 0,3 0,3

Sub-total 4,9 5,3 5,3 5,3 7,1 0,3 0,3

10.724,2 10.943,7 12.989,8 13.117,3 2,0 18,7 1,0

Despesa fiscal
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

CF.12 - Criação artística

Total despesa fiscal

Função da despesa fiscal Imposto

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

CF.07 - Saúde

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação
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Quadro A-50: Despesa fiscal das Administrações Públicas, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
Nota: para o IRS e o IRC, os dados de 2017 são estimativas, e os de 2018 previsões. 

  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

IRS 92,0         97,2         108,3       113,9         5,6 11,4 5,2

IRC 322,4       366,2       529,8       530,3         13,6 44,7 0,1

ISP 219,1       262,4       416,0       363,0         19,8 58,5 -12,8

IVA 96,0         120,2       119,5       117,5         25,2 -0,6 -1,7

ISV 29,4         37,1         54,8         61,8           26,4 47,6 12,7

IT 0,5           0,6           1,0           1,0             18,3 65,3 1,2

IABA 123,7       135,7       129,7       132,3         9,7 -4,4 2,0

IS 1.324,5    1.073,4    931,7       944,8         -19,0 -13,2 1,4

IUC 10,5         17,2         17,9         18,1           64,5 3,8 1,4

IMI 513,4       364,1       442,8       482,0         -29,1 21,6 8,9

IMT 298,6       263,8       309,6       314,0         -11,6 17,4 1,4

Sub-Total 3.030,1    2.738,0    3.061,2    3.078,6      -9,6 11,8 0,6

IRC 84,4         97,7         119,2       123,2         15,7 22,1 3,3

Sub-Total 84,4         97,7         119,2       123,2         15,7 22,1 3,3

IRS 331,7       353,2       384,9       407,4         6,5 9,0 5,8

IRC 446,3       387,2       369,1       376,1         -13,3 -4,7 1,9

ISV 0,0           0,2           0,7           1,0             1034,7 219,6 44,0

Sub-Total 778,0       740,5       754,8       784,6         -4,8 1,9 3,9

IRS 287,7       443,6       586,2       703,1         54,2 32,1 20,0

IRC 145,0       119,9       93,6         94,0           -17,3 -21,9 0,4

ISP 95,3         112,1       117,0       122,2         17,7 4,3 4,5

IVA 6.087,3    6.359,6    7.864,7    7.807,7      4,5 23,7 -0,7

ISV 184,3       239,2       298,7       310,2         29,8 24,9 3,9

IT 26,6         35,6         25,0         22,9           33,7 -29,8 -8,2

IABA 4,5           5,8           5,7           5,8             28,4 -1,3 2,0

IS 0,0           0,3           0,5           0,5             7412,0 79,7 1,4

IUC 4,0           4,6           5,4           5,4             15,2 16,1 1,4

IMI 1,0           0,3           0,1           0,1             -64,0 -70,3 -5,7

IMT -              50,2         63,9         64,8           - 27,3 1,4

Sub-Total 6.835,7    7.371,2    9.060,7    9.136,9      7,8 22,9 0,8

Resultado da liquidação - Art.º 92 do CIRC IRC 4,0 -          3,8 -          6,0 -          6,0 -            -6,6 60,6 -1,2

10.724,2  10.943,7  12.989,8  13.117,3    2,0 18,7 1,0

CT.1 - Isenção tributária

CT.2 - Dedução à matéria colectável

Total despesa fiscal

CT.3 - Deduções à coleta

CT.5 - Taxa preferencial

Tipo de despesa fiscal Imposto em valor absoluto (milhões de euros)

Despesa fiscal
VH (%)



 

 

 55 

A.4.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 
 
Quadro A-51: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IRS, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-52: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IRS, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

1,6 2,0 2,5 3,1 25,2 25,1 25,6

CF.04.A - Investimento 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

CF.04.B - Poupança 46,5 46,4 52,1 52,1 -0,3 12,3 0,0

CF.04.G - Promoção regional 71,3 83,4 94,8 114,5 16,9 13,6 20,8

CF.04.Z - Outros 265,2 412,6 552,7 661,0 55,6 34,0 19,6

0,1 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0

4,4 4,6 5,9 5,9 2,7 29,0 0,0

308,9 330,6 355,8 372,4 7,0 7,6 4,6

8,4 9,2 10,2 10,2 9,0 11,0 0,0

4,9 5,3 5,3 5,3 7,1 0,3 0,3

711,4 893,9 1.079,4 1.224,5 25,7 20,7 13,4

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

Total

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

CF.12 - Criação artística

CF.02 - Defesa

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IRS

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

CF.04 - Assuntos económicos

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.1 - Isenção tributária 92,0         97,2         108,3       113,9       5,6 11,4 5,2

CT.3 - Deduções à coleta 331,7       353,2       384,9       407,4       6,5 9,0 5,8

CT.5 - Taxa preferencial 287,7 443,6 586,2 703,1 54,2 32,1 20,0

Total 711,4       893,9       1.079,4    1.224,5    25,7 20,7 13,4

VH (%)
Tipo de despesa fiscal em valor absoluto (milhões de euros)

Despesa fiscal em sede de IRS
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A.4.2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas 
 
Quadro A-53: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IRC, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-54: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IRC, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

- - -

CF.04.A - Investimento 279,0 254,4 269,6 286,4 -8,8 6,0 6,2

CF.04.B - Poupança 1,2 2,0 5,0 8,9 62,2 153,2 76,5

CF.04.C - Reestruturação empresarial 1,9 5,3 15,7 5,5

CF.04.D - Criação de emprego 40,4 47,4 50,5 53,8 17,1 6,6 6,6

CF.04.E - Investigação e desenvolvimento empresarial 161,9 134,3 112,0 112,0 -17,0 -16,6 0,0

CF.04.G - Promoção regional 156,3 125,4 95,5 95,9 -19,8 -23,8 0,5

CF.04.Z - Outros 56,3 161,9 77,2 78,0 187,7 -52,3 1,0

1,1 2,0 2,4 2,4 89,9 20,6 -0,6

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

20,2 21,7 17,5 14,1 7,1 -19,0 -19,7

1,5 2,0 2,3 2,6 34,2 11,8 11,8

274,1 210,8 458,0 458,0 -23,1 117,3 0,0

0,2 0,1 0,0 0,0 -55,0 -76,0 0,0

994,1 967,2 1.105,8 1.117,7 -2,7 14,3 1,1

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)

Total

CF. 01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.11 - Relações internacionais

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IRC

CF.04 - Assuntos 
económicos

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.1 - Isenção tributária 322,4       366,2       529,8       530,3       13,6 44,7 0,1

CT.2 - Dedução ao rendimento / Dedução à matéria coletável 84,4         97,7         119,2       123,2       15,7 22,1 3,3

CT.3 - Deduções à coleta 446,3       387,2       369,1       376,1       -13,3 -4,7 1,9

CT.5 - Taxa preferencial 145,0       119,9       93,6         94,0         -17,3 -21,9 0,4

Resultado da liquidação - Art.º 92 do CIRC -4,0 -3,8 -6,0 -6,0 6,6 -60,6 1,2

Total 994,1       967,2       1.105,8    1.117,7    -2,7 14,3 1,1

VH (%)
em valor absoluto (milhões de euros)Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IRC
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A.4.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado 
 
Quadro A-55: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IVA, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-56: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IVA, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

33,6 57,8 46,0 45,6 72,0 -20,4 -0,9

3,1 3,3 4,5 7,9 6,4 35,3 75,6

CF.04.G - Promoção regional 372,1 384,4 440,5 468,0 3,3 14,6 6,2

CF.04.Z - Outros 5.715,7 5.976,3 7.425,5 7.341,9 4,6 24,2 -1,1

13,7 9,6 13,5 13,1 -29,9 40,6 -3,0

35,2 38,1 45,2 37,4 8,3 18,6 -17,3

9,9 10,3 9,0 11,4 4,0 -12,6 26,7

6.183,3 6.479,8 7.984,2 7.925,2 4,8 23,2 -0,7

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IVA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

Total

CF.02 - Defesa

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.04 - Assuntos económicos

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 96,0 120,2 119,5 117,5 25,2 -0,6 -1,7

CT.5 - Taxa preferencial 6.087,3 6.359,6 7.864,7 7.807,7 4,5 23,7 -0,7

Total 6.183,3 6.479,8 7.984,2 7.925,2 4,8 23,2 -0,7

VH (%)
Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IVA

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.4.4. Impostos Especiais sobre o Consumo 

A.4.4.1. Imposto sobre os Produtos Petrolíferos e Energéticos 
 
Quadro A-57: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de ISP, por função 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 
Quadro A-58: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de ISP, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 

A.4.4.2. Imposto sobre o Tabaco 
 
Quadro A-59: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IT, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04 - Assuntos económicos CF.04.H - Indústria 313,00 371,21 528,43 480,27 18,6 42,4 -9,1

0,30 2,69 2,43 2,71 795,5 -9,7 11,8

1,10 0,70 2,21 2,21 -36,8 218,0 0,1

314,4 374,6 533,1 485,2 19,1 42,3 -9,0Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISP
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais

CF.10 - Protecção Social

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 219,1 262,4 416,0 363,0 19,8 58,5 -12,8

CT.5 - Taxa preferencial 95,3 112,1 117,0 122,2 17,7 4,3 4,5

Total 314,4 374,6 533,1 485,2 19,1 42,3 -9,0

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISP
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04 - Assuntos 
económicos CF.04.G - Promoção Regional 26,6 35,6 25,0 23,0 33,7 -29,6 -8,2

0,5 0,6 0,9 0,9 18,1 56,4 1,3

27,1 36,1 26,0 23,9 33,4 -28,2 -7,9Total

CF.11- Relações Internacionais

Despesa fiscal em sede de IT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)Função da despesa fiscal
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Quadro A-60: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IT, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 

A.4.4.3. Imposto sobre Veículos 
 
Quadro A-61: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de ISV, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-62: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de ISV, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 0,5 0,6 1,0 1,0 18,3 65,3 1,2

CT.5 - Taxa preferencial 26,6 35,6 25,0 22,9 33,7 -29,8 -8,2

Total 27,1 36,1 26,0 23,9 33,4 -28,2 -7,9

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

1,4 1,5 1,0 2,1 12,7 -34,4 106,4

CF. 04.F - Turismo 0,8 0,6 0,8 1,6 -19,8 29,8 87,1

CF. 04.H - Indústria 175,3 227,5 264,5 278,9 29,8 16,2 5,4

CF. 04.Z - Outros 0,1 0,0 0,0 0,0 -69,7 97,2 -81,1

8,2 10,6 34,4 31,8 28,9 225,6 -7,6

0,0 0,0 0,0 0,0 -74,3 9,8 40,0

0,2 0,2 0,5 0,3 14,7 136,4 -42,5

8,4 10,3 11,0 10,6 22,8 7,1 -3,7

19,4 25,8 42,0 47,9 33,0 62,8 14,0

Total 213,7 276,6 354,2 373,1 29,4 28,1 5,3

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

CF.04 - Assuntos económicos

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISV
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.03 - Segurança e ordem pública

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 29,4 37,1 54,8 61,8 26,4 47,6 12,7

CT.3 -Dedução à coleta 0,0 0,2 0,7 1,0 1034,7 219,6 44,0

CT.5 - Taxa preferencial 184,3 239,2 298,7 310,2 29,8 24,9 3,9

Total 213,7 276,6 354,2 373,1 29,4 28,1 5,3

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de ISV
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.4.4.4. Imposto sobre o Álcool e as Bebidas Alcoólicas 
 
Quadro A-63: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IABA, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-64: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IABA, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CF.04.E - Investigação e desenvolvimento 
empresarial

3,7 2,7 2,6 2,7 -26,6 -3,7 2,0

CF.04.G - Promoção Regional 3,5 4,6 4,3 4,4 32,0 -6,6 2,0

CF.04.H - Indústria 86,1 102,0 93,0 94,8 18,4 -8,8 2,0

34,8 32,0 35,5 36,2 -7,9 10,6 2,0

0,1 0,1 0,1 0,1 -17,0 -1,2 2,0

128,2 141,4 135,5 138,2 10,3 -4,2 2,0

CF.11 - Relações internacionais

Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IABA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.04 - Assuntos 
económicos

CF.07 - Saúde

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 123,7 135,7 129,7 132,3 9,7 -4,4 2,0

CT.5 - Taxa preferencial 4,5 5,8 5,7 5,8 28,4 -1,3 2,0

Total 128,2 141,4 135,5 138,2 10,3 -4,2 2,0

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IABA
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.4.5. Imposto do Selo 
 
Quadro A-65: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IS, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 
Quadro A-66: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IS, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

40,7   2,1   1,5   1,5   -94,8 -29,4   1,4   

CF.04.A - Investimento 2,3   0,1   0,0   0,0   -96,7 -64,0   1,4   

CF.04.C - Reestruturação empresarial 6,0   4,5   1,3   1,3   -25,0 -71,2   1,4   

CF.04.E - Investigação e 
desenvolvimento empresarial

0,0   0,0   0,0   0,0   -100,0 - -

CF. 04.F - Turismo 0,0   0,3   0,5   0,5   7.412,0 79,7   1,4   

CF.04.G - Promoção regional 0,0   0,1   0,1   0,1   907,3 15,5   1,4   

CF.04.H - Indústria 0,0   0,1   0,2   0,2   163,0 29,0   1,4   

CF.04.Z - Outros 1.264,6   1.063,1   926,7   939,7   -15,9 -12,8   1,4   

7,8   3,1   1,5   1,5   -60,4 -51,7   1,4   

0,1   0,0   0,0   0,0   -94,3 47,9   1,4   

2,7   0,2   0,3   0,3   -93,1 66,8   1,4   

0,3   0,1   0,1   0,1   -68,2 32,8   1,4   

1.324,5   1.073,7   932,2   945,3   -18,9 -13,2   1,4   

CF.04. - Assuntos 
económicos

Despesa fiscal em sede de IS
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)Função da despesa fiscal

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.10 - Proteção social

Total

CF.11 - Relações internacionais

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 1324,5 1073,4 931,7 944,8 -19,0 -13,2 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 0,0 0,3 0,5 0,5 7412,0 79,7 1,4

Total 1324,5 1073,7 932,2 945,3 -18,9 -13,2 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IS
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.4.6. Imposto Único de Circulação 
 
Quadro A-67: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IUC, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-68: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IUC, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

0,0 0,0 0,0 0,0 715,1 23,7 1,4

1,8 2,9 2,3 2,3 61,0 -21,8 1,4

CF.04.A - Investimento 0,8 1,8 2,0 2,0 124,3 13,4 1,4

CF.04.G - Promoção regional 4,0 4,6 5,4 5,4 15,2 16,1 1,4

CF.04.Z - Outros 0,0 1,6 1,7 1,7 6437,7 5,3 1,4

0,0 0,2 0,2 0,2 374,5 16,6 1,4

7,8 10,8 11,7 11,9 37,5 8,7 1,4

0,0 0,0 0,0 0,0 102,0 14,6 1,4

14,5 21,8 23,2 23,6 50,8 6,4 1,4Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IUC
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.11 - Relações internacionais

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.10 - Proteção social

CF.03 - Segurança e ordem pública

CF.04 - Assuntos económicos

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 10,5 17,2 17,9 18,1 64,5 3,8 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 4,0 4,6 5,4 5,4 15,2 16,1 1,4

Total 14,5 21,8 23,2 23,6 50,8 6,4 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IUC
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.4.7. Imposto Municipal sobre Imóveis 
 
Quadro A-69: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IMI, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
Quadro A-70: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IMI, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

166,9 144,5 161,4 165,3 -13,4 11,7 2,4

CF.04.A - Investimento 42,8 20,9 13,3 16,5 -51,2 -36,5 24,1

CF.04.F - Turismo 7,0 4,4 3,9 3,6 -37,6 -10,6 -8,6

CF.04.G - Promoção regional 2,1 1,5 1,8 2,0 -26,4 17,3 11,3

CF.04.H - Indústria 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 1.995,9 24,6

CF.04.Z - Outros 1,2 1,0 1,0 1,1 -17,2 1,2 3,5

178,2 96,2 90,2 73,9 -46,0 -6,1 -18,1

38,0 32,6 33,9 37,1 -14,2 3,9 9,6

2,5 2,2 5,1 6,8 -11,0 129,4 31,9

75,1 60,7 131,7 175,3 -19,2 117,0 33,2

0,6 0,5 0,5 0,5 -20,0 10,6 2,1

514,4 364,5 442,9 482,1 -29,1 21,5 8,9

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IMI
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

Total

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento colectivo

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

CF.04 - Assuntos 
económicos

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 513,4 364,1 442,8 482,0 -29,1 21,6 8,9

CT.5 - Taxa preferencial 1,0 0,3 0,1 0,1 -64,0 -70,3 -5,7

Total 514,4 364,5 442,9 482,1 -29,1 21,5 8,9

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IMI
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.4.8. Imposto Municipal sobre as Transmissões Onerosas de Imóveis 
 
 
Quadro A-71: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IMT, por função  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 

Quadro A-72: Despesa fiscal das Administrações Públicas em sede de IMT, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
 

  

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

17,8   12,9   9,4   9,5   -27,8   -27,2   1,4   

CF.04.A - Investimento 157,8   134,8   193,3   196,1   -14,6   43,5   1,4   

CF.04.C - Reestruturação empresarial 1,5   25,0   10,4   10,5   1.556,9   -58,6   1,4   

CF.04.F - Turismo 0,7   3,1   8,7   8,9   331,9   182,9   1,4   

CF.04.G - Promoção regional 0,3   2,8   1,0   1,0   974,0   -65,3   1,4   

CF.04.Z - Outros 109,8   69,6   77,8   78,9   -36,6   11,8   1,4   

0,0   0,0   0,0   0,0   0,0   13,7   1,4   

0,1   51,0   64,3   65,2   49.251,8   26,1   1,4   

7,4   13,3   6,7   6,8   80,7   -49,4   1,4   

2,4   0,0   0,0   0,0   -98,8   26,3   1,4   

0,8   0,7   0,9   0,9   -13,1   25,3   1,4   

0,0   0,8   1,0   1,0   0,0   23,7   1,4   

298,6   314,0   373,5   378,7   5,2   19,0   1,4   Total

Função da despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IMT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

CF.10 - Proteção social

CF.11 - Relações internacionais

CF.01 - Serviços gerais da Administração Pública

CF.04 - Assuntos económicos 

CF.05 - Proteção do ambiente

CF.06 - Serviços de habitação e desenvolvimento coletivo

CF.08 - Serviços recreativos, culturais e religiosos

CF.09 - Educação

2015 2016 2017 2018(e) 2016/2015 2017/2016 2018(e)/2017

CT.1 - Isenção tributária 298,6 263,8 309,6 314,0 -11,6 17,4 1,4

CT.5 - Taxa preferencial 0,0 50,2 63,9 64,8 0,0 27,3 1,4

Total 298,6 314,0 373,5 378,7 5,2 19,0 1,4

Tipo de despesa fiscal

Despesa fiscal em sede de IMT
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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A.5. Desagravamentos estruturais do Estado 
 
 
Quadro A-73: Desagravamento estrutural do Estado em sede de IRS, por tipo  

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 
 
 

A.6. Desagravamentos estruturais da Administração Regional 
 
Quadro A-74: Desagravamento estrutural da Administração Regional em sede de IRS, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 

A.7. Desagravamentos estruturais das Administrações Públicas 
 
 
Quadro A-75: Desagravamento estrutural das Administrações Públicas em sede de IRS, por tipo 

 
Fonte: Autoridade Tributária e Aduaneira. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Desagravamento estrutural em sede de IRS

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.3 - Deduções à coleta 2.719,3    3.079,9    3.209,6    3.330,9    13,3 4,2 3,8

Total 2.719,3    3.079,9    3.209,6    3.330,9    13,3 4,2 3,8

em valor absoluto (milhões de euros)
VH (%)

Tipo de desagravamento

Desagravamento estrutural em sede de IRS

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.3 - Deduções à coleta 113,6       128,9       132,3       135,6       13,4 2,6 2,6

Total 113,6       128,9       132,3       135,6       13,4 2,6 2,6

Tipo de desagravamento
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)

Desagravamento estrutural em sede de IRS

2015 2016 2017(e) 2018(p) 2016/2015 2017/2016 2018/2017

CT.3 - Deduções à coleta 2.832,9      3.208,8    3.341,9    3.466,5    13,3 4,1 3,7

Total 2.832,9      3.208,8    3.341,9    3.466,5    13,3 4,1 3,7

Tipo de desagravamento
VH (%)

em valor absoluto (milhões de euros)
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