Exposig¢iao de Motivos

A presente proposta de lei cria a obrigacdo de comunicagio a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), para as finalidades nela previstas, de determinados mecanismos internos ou
transfronteiricos com relevancia fiscal e procede a transposi¢do para a ordem juridica interna
da Diretiva (UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018, que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatéria no dominio da

fiscalidade em relacdo aos mecanismos transfronteiricos a comunicat.

Atendendo ao respetivo objeto, procede-se a revogagio do Decreto-Lei n.® 29/2008, de 25
de fevereiro, que estabelecia igualmente deveres de comunicagiao a AT com vista a prevenir

¢ combater o planeamento fiscal abusivo.

Desta proposta de lei resulta um integralmente novo, revitalizado e refor¢ado regime juridico,
que integra coerentemente as vertentes interna e da Unido Europeia, de comunicacido
obrigatéria a AT de mecanismos — “esquemas” ou “atuagdes” na terminologia daquele
diploma de 2008 — que contenham determinadas caracteristicas-chave bem tipificadas. Tais
caracteristicas-chave traduzem, objetivamente e por si mesmas, a indicia¢io de um potencial
risco de evasao fiscal, incluindo o contornar de obrigacoes legais de informagio sobre contas

financeiras ou de identificacdo dos beneficiarios efetivos.

Importa reconhecer que com a aprovagio do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de fevereiro,
Portugal ficou colocado no grupo muito restrito de paises que instituiram regimes juridicos
nacionais de comunicacdo obrigatéria as respetivas autoridades tributarias de mecanismos
indiciadores de potencial risco de evasao fiscal. E tal pioneirismo estd amplamente
reconhecido internacionalmente, particularmente pela Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pela Unido Europeia (UE). Na verdade, quando,
ja em 2015, a OCDE publicou o seu Relatério Final relativo a A¢do 12 (incidente sobre as
denominadas «Mandatory Disclosure Rules — MDR») do Plano sobre a Erosio da Base
Tributavel e a Transferéncia de Lucros, usualmente identificado pelo acrénimo de lingua
inglesa, Plano BEPS, Portugal surge acompanhado apenas por sete paises (Reino Unido,
Irlanda, Israel, Republica da Coreia, Estados Unidos da América, Canadd e Affica do Sul)

neste tipo de iniciativas de combate ao planeamento fiscal agressivo.



A Diretiva (UE) 2018/822, agora objeto de transposicio, é usualmente identificada pelo
acronimo de lingua inglesa “D.ACE”, por ter sido concebida essencialmente como
aprofundamento, numa quinta alteracdo, da regulamentagiao da cooperag¢io administrativa
no dominio da fiscalidade estabelecida pela Diretiva 2011/16/UE, do Conselho, de 15 de
Fevereiro de 2011.

O regime definido a partir dessa experiéncia prévia dos referidos pafses assenta

essencialmente em dois momentos, entre si bem articulados:

a) A obrigacdo de comunica¢do as autoridades tributarias dos Estados-Membros da
Unido Europeia, de acordo com determinados critérios de conexdo, de mecanismos
indiciadores de potencial risco de evasio fiscal (também referidos na diretiva como
«mecanismos de planeamento fiscal potencialmente agressivos») que apresentam
estrutura transfronteirica, por respeitarem a mais do que um Estado-Membro ou a

um Estado-Membro e um pafs terceiro; e

b) A troca automatica (e obrigatoria) das informagdes assim recolhidas entre as

autoridades tributarias de todos os Estados-Membros.

O objetivo essencial prosseguido é garantir um melhor funcionamento do mercado interno,
desencorajando a utilizacio de mecanismos de planeamento fiscal transfronteiricos
agressivos, com o pressuposto prévio de que tal objetivo é mais bem alcangado ao nivel da

UE.

A seguinte transcriacdo dos fundamentos da diretiva, a cuja transposicio se procede, assim

o evidencia:

«Os Estados-Membros enfrentam cada veg mais dificuldades para proteger as suas matérias
coletiveis nacionais da erosio a medida qgue as estruturas de planeamento fiscal se tornaram
particularmente sofisticadas, aproveitando muitas veges a maior mobilidade tanto dos capitais como
das pessoas no mercado interno. Essas estruturas consistem geralmente em mecanismos que 5ao
desenvolidos em varias jurisdigoes e que promovem a transferéncia dos lucros tributdveis para regimes
[fiscais mais favordveis ou tém por efeito reduzir a fatura fiscal global do contribuinte. Em
consequéncia, os Estados-Membros registam muitas vezes redugoes considerdveis das suas receitas
[fiscais, as quais os impedem de aplicar politicas fiscais favordveis ao crescimento. E, pois,
Sundamental que as antoridades fiscais dos Estados-Membros disponbham de informagoes completas

¢ pertinentes sobre mecanismos fiscais potencialmente agressivos. Essas informagies permitiriam a



essas antoridades reagir prontamente contra as prdticas fiscais prejudiciais e colmatar as lacunas
através da aprovagdo de legislagao on da realizacdo de avaliacoes de risco adequadas e de agies

inspetivas. (...)

Dado que a maioria dos mecanismos de planeamento fiscal potencialmente agressivos abrange mais
do que uma jurisdigdo, a comunicagdo de informagoes relativas a esses mecanismos traria resultados
positivos adicionais nos casos em que essas informagoes fossem igualmente objeto de troca entre os
Estados-Membros. Em especial, a troca automdtica de informagies entre as antoridades fiscais ¢
essencial para que essas antoridades disponham de fodas as informagoes necessarias que lhes

permitam tomar medidas caso estas constatem a existéncia de praticas fiscais agressivas. (...)

A comunicagio dos mecanismos de planeamento fiscal transfronteirigos potencialmente agressivos
pode contribuir eficazmente para os esforgos no sentido de criar um ambiente de tributagio equitativa
1o mercado interno. Nesta perspetiva, a obrigagao (...) de informar as antoridades fiscais sobre certos
mecanismos transfronteiricos suscetiveis de serem utilizados para fins de planeamento fiscal agressivo

constituird um passo na direcao certa. »

Isto sem deixar de se assumir que se visa, igualmente, obstar aos riscos do defraudar da
obrigacio de comunicagdo de informagdes sobre contas financeiras ou de identifica¢do dos
beneficiarios efetivos, para efeitos da troca automatica de informagdes inerente a Norma
Comum de Comunicagdo (usualmente conhecida pela sigla inglesa «CRS»), elaborada

também pela OCDE e acolhida na Unido Europeia pela Diretiva 2014/107/UE (“D.AC2”).

Eis a razdo por que no n.” 7 do artigo 9.” da presente proposta de lei, na sequéncia alias do
sugerido pela propria Diretiva (UE) 2018/822, se prevé que na qualificacio de uma situagio
no ambito das caracteristicas-chave relacionadas com as obrigacdes legais de informagio
sobre contas financeiras ou de identificacdo dos beneficiarios efetivos seja possivel utilizar
os trabalhos publicados da OCDE sobre a comunicagdo obrigatéria de mecanismos que
possam servir para contornar tais obrigacdes legais de informacao. Refere-se esta disposi¢do
particularmente a publicacao OECD (2018), Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance

Arrangements and Opague Offshore Structures.

Avangando no detalhe da presente proposta de lei, importa comegar por realgar que esta
promove a integragao coerente das solugdes para a comunicagiao de mecanismos indiciadores
de potencial risco de evasdo fiscal definidas ao nivel europeu, para o nivel meramente

nacional, opgao esta que surge concretizada no artigo 2.°, através da distingdo entre:



a) Mecanismos que, apresentando ou nio estrutura transfronteirica, se destinem, em
funcdo das suas caracteristicas objetivas, a serem aplicados ou a produzirem efeitos,

total ou parcialmente, em territorio portugués; ou
b) Qualquer outro mecanismo que apresente estrutura transfronteirica.

O outro aspeto nuclear na regulamenta¢io prevista na presente proposta de lei, a semelhanca
do que ocorre na Diretiva (UE) 2018/822, é o conceito de caracteristica-chave (ballmark),
importando sublinhar, desde logo, que este resulta da mera indiciacdo de um potencial risco
de evasio fiscal e ndo decorre de uma efetiva situacio de evasio fiscal e, menos ainda, de
uma antecipa¢do de qual deva ser a reacdo das autoridades tributarias face as situagdes

tributdrias reveladas pelos mecanismos comunicados.

Ou seja, ha obrigacdo de comunica¢io de qualquer um dos mecanismos que contenha, pelo
menos, uma das caracteristicas-chave tipificadas, sem necessidade, portanto, de qualquer
definicdo de evasdo fiscal ou — na terminologia também utilizada pela Diretiva — de
planeamento fiscal agressivo, dado que se considerou ser «wais ¢ficag tentar abranger os
mecanismos de planeamento fiscal potencialmente agressivos através da compilagdo de uma lista dos aspetos e
dos elementos de operagdes que possam constituir fortes indicios de evasdo fiscal oun de praticas fiscais abusivas

em ez, de definir o conceito de planeamento fiscal agressivor.

Com efeito, como esclarece o artigo 5.°, tais caracteristicas-chave «#raduzen, objetivamente ¢ por
i mesmas, a indiciagdo de um potencial risco de evasdo fiscal, incluindo o contornar de obrigagoes legais de
informagdo sobre contas financeiras ou de identificacao dos beneficidrios efetivos». Sendo que é no artigo
9.° que surgem taxativamente tipificados todos os mecanismos a comunicar 2 AT e que é no
artigo 12.° que se identificam os elementos informativos a revelar a AT relativamente a cada
um dos mecanismos tipificados, prevendo-se que a AT notifique o sujeito da obrigagdo de
comunica¢do para que este, num prazo razoavel, esclareca, aperfeicoe ou complete

devidamente tais elementos informativos.

Esta tipicidade taxativa assenta precisamente nas caracteristicas-chave ai previstas, seguindo
as categorias erigidas pela Diretiva (UE) 2018/822: /) caracteristicas-chave genéricas
relacionadas com o teste do beneficio principal (i.e. a obtencdo de uma vantagem fiscal, na
esfera juridica do contribuinte relevante ou de terceiro); 7#) caracteristicas-chave especificas
relacionadas com o teste do beneficio principal; 7) caracteristicas-chave especificas
relacionadas com operagdes transfronteiricas; ) caracteristicas-chave especificas

relacionadas com obriga¢cdes legais de informagdo sobre contas financeiras ou de
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identificacdo dos beneficiarios efetivos; v) caracteristicas-chave especificas relacionadas com

precos de transferéncia.

Embora a identificacdo das caracteristicas-chave siga as categorias previstas na diretiva, a
integracdo do regime com impacto ao nivel meramente nacional aconselhou a desenvolver
criteriosamente, aqui ou ali, a tipifica¢do das caracteristicas-chave. Foi o que ocorreu com a
alinea 4) do n.° 1, com a parte final da alinea 4) e com a alinea ¢) do n.° 2 e com a parte final
da subalinea /) e a parte final da subalinea /) da alinea a) do n.” 3 do artigo 9.° da proposta

de lei.

Diferentemente do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de feveteiro, que procurou definir
“planeamento fiscal”, “esquema”, “atuacao” e “vantagem fiscal”, a presente proposta de lei,
na esteira da Diretiva (UE) 2018/822, dispensa as defini¢des de “mecanismo” e de
“vantagem fiscal”, por desnecessidade das mesmas. Sem prejuizo de, no artigo 3.° da
proposta de lei, se esclarecer que os mecanismos a comunicar podem, ou ndo, ser
constituidos por uma constru¢do com mais de uma etapa ou parte ou por uma série de
construcdes, simultaneas ou sequenciais, € que os mesmos podem ser comercializaveis — se
concebidos, comercializados, prontos a aplicar ou disponibilizados para aplicacdo
dispensando uma adaptagio substancial — ou personalizados, relevando esta distingdo, seja
para a previsio da caracteristica-chave da alinea d) do n.” 1 do artigo 9.°, seja para a estatui¢do

de uma adicional obrigacdo de comunicagio, conforme o n.” 3 do artigo 10.°.

Por outro lado, como se disse, a proposta de lei ndo define evasdo fiscal — nem planeamento fiscal
agressivo ou elisdo fiscal, por assentar na tipificacdo taxativa de caracterfsticas-chave, que
relevam por si mesmas, na sua configuracio objetiva, enquanto indicio ou indicador de um

“potencial risco de evasdo fiscal”.

Mas a razdo por que a verificagdo desse “potencial risco de evasido fiscal” justifica o
estabelecimento da obrigacio de comunicagdo dos mecanismos que o comportem, por
conterem, pelo menos, uma das caracteristicas-chave tipificadas, reclama uma breve
referéncia a evasao fiscal, em torno da qual proliferam, alids, como ja se deixou antever, as

questoes terminologicas.

E tradicional a distingdo entre planeamento fiscal, evasio fiscal — tax avoidance, na expressao de
lingua inglesa — e fraude fiscal, em sentido amplo — zax evasion, na expressao de lingua inglesa.
Enquanto esta integra o dominio da ilicitude tributaria, consubstanciando infragoes

tributdrias, aquelas outras realidades mantém-se no espago da licitude.



Ainda assim, tem-se progressivamente consensualizado uma apreciagio fortemente negativa
sobre a evasio fiscal — e daf a equiparacido terminoldgica a planeamento fiscal agressivo —, pot cla
se traduzir num aproveitamento das normas internas que determinam o guantuz do Imposto
a pagar, dominadas pelas exigéncias de um principio da legalidade sujeito a uma tipicidade
fechada ou taxativa, como impde o artigo 103.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, ou num aproveitamento dos diferentes sistemas fiscais nacionais, contrariando,
em qualquer dos casos, a teleologia, nos seus principios ou nas suas finalidades, da tributacdo

institu{da — e daf a associacdo, ndo sem razio, da evasao fiscal a teoria da fraude a lei.

Com a evasido fiscal a justica da tributacdo sal nitidamente prejudicada, por ofensa aos
principios da igualdade e da capacidade contributiva; tal como sai nitidamente prejudicada a
disponibilidade dos recursos publicos e o desempenho das politicas puiblicas que deles

dependem e que sdo objeto de legitimacdo democratica.

O ponto ¢ que na atualidade esta consensualizada nas sociedades democraticas uma clara
repulsa quanto a evasio fiscal, associada que lhe estd uma carga seriamente depreciativa, ndo
s6 em termos morais, mas também em termos juridico-sociais. A opinido publica recusa e
condena a evasio fiscal, porque tem a consciéncia, cada vez mais apurada, de que a evasio
fiscal é prejudicial em termos socioeconémicos; e a opinido publica reclama a reagdo do
legislador, seja impondo a obrigacdo de revelacdo das praticas que objetivamente indiciem
um potencial risco de evasio fiscal — como no caso da presente proposta de lei —, seja
aperfeicoando o sistema dos concretos tipos fiscais ou erigindo as chamadas clausulas

antiabuso, tenham estas natureza especifica ou a natureza de clausula geral antiabuso.

Por isso se entende que a obrigacdo de revelacdo das praticas que objetivamente indiciem
um potencial risco de evasio fiscal deve prevalecer sobre o dever de sigilo que, legal ou
contratualmente, impenda sobre os sujeitos daquela obriga¢do, como se prevé nos n.’s 1 e 2
do artigo 8.° da proposta de lei — na senda, alidas, do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de
fevereiro — e conforme a Diretiva (UE) 2018/822 expressamente admite, ao usar a palavra

“pode” no n.° 5 do novo artigo 8.>-AB por ela aditado a Diretiva 2011/16/UE.

Na verdade, ndo relevando — por se estar fora do campo da infracio tributiria —
consideragoes sobre a presun¢do de inocéncia, o énus da prova ou o direito ao siléncio no
processo sancionatdrio e sendo inconcebivel um qualquer «direito a evasdo fiscab afigura-se
perfeitamente proporcional, por adequado, necessario e proporcional em sentido estrito, um

tal regime de prevaléncia da obrigagao de comunicagio.



Acrescente-se que, conforme o n.° 3 do artigo 8.° da proposta de lei, as informac¢des
comunicadas a AT ficam abrangidas pelo sigilo fiscal; e que, conforme o n.° 5 do artigo 12.°,

o tratamento de tais informagdes respeita as exigéncias legais aplicaveis a prote¢do de dados.

E o artigo 7.° da proposta de lei que, em coeréncia com a Diretiva (UE) 2018/822, que define
as condi¢oes de que depende a sujeicdo a obrigacdo de comunicagao a AT e que identifica
quem fica sujeito, ou seja, aqueles que af sio referidos como intermediarios ou o proprio

contribuinte relevante.
Considera-se intermediario qualquer pessoa:

a) Que conceba, comercialize, organize ou disponibilize para aplicagdo ou administre a

aplicagio de um mecanismo a comunicar;

b) Que, tendo em conta os factos e circunstancias pertinentes e com base na informagio
disponivel e nos conhecimentos e competéncias relevantes necessarios para prestar
esses servicos, salba ou possa razoavelmente esperar-se que saiba que se
comprometeu a prestar, diretamente ou através de outras pessoas, ajuda, assisténcia
ou aconselhamento na conceg¢io, comercializagdo, organiza¢do ou disponibilizacdo
para a aplicacio de um mecanismo a comunicar ou que se comprometeu a

administracio da aplicagdo de um tal mecanismo.

Relativamente a esta segunda situacdo, prevé-se expressamente a possibilidade de, face ao
6nus probatério que impende sobre a AT, se contrapor que se nio sabia ou que se nio podia
razoavelmente esperar-se que se soubesse estar-se envolvido num mecanismo a comunicar;
e, numa especificagio nio constante da Diretiva (UE) 2018/822 mas necessaria, estatui-se
que ndo integra tal situacdo a avaliacio juridica da situacdo tributiria ja existente do
contribuinte relevante, feita no ambito da consulta juridica ou do exercicio do mandato no
ambito do procedimento administrativo tributario, do processo de impugnacao tributaria, do
processo penal tributirio ou do processo de contra-ordenagdo tributaria, incluindo o

aconselhamento relativo a conducio dos respetivos tramites.

Por seu turno, considera-se contribuinte relevante qualquer pessoa ou entidade sem
personalidade juridica a qual seja disponibilizado para aplicagdo um mecanismo a comunicar
ou que esteja preparada para aplicar um mecanismo a comunicar ou que tenha aplicado uma

qualquer etapa ou parte de um mecanismo a comunicar.

Os artigos 10.° e 11.° da proposta de lei distinguem as situagdes em que a obrigacdo de



comunicagao recai sobre o intermediario das situagdes daquelas em que a mesma recai sobre
o contribuinte relevante, sendo af regulados os termos do respetivo cumprimento, incluindo
quando surja uma obrigacdo de comunica¢do perante mais de uma autoridade tributaria ou
quando a obrigacdo de comunicacido incida sobre mais do que um intermediario ou sobre

mais do que um contribuinte relevante.

O principio ¢ o da antecipagdo da comunicacdo e da potenciacio dos efeitos dissuasores
desta, sendo que a obrigac¢do de comunicagdo recal primariamente sobre o intermediario,
recaindo sobre o contribuinte relevante caso nao exista um intermediario. Pelas razdes ja
referidas, o regime da proposta de lei opta por ndo acolher a possibilidade, considerada na
Diretiva (UE) 2018/822, de que a obrigacido de comunica¢io passasse do intermedidtio para

o contribuinte relevante quando aquele invocasse sigilo profissional.

Para além da obrigacdo adicional de comunicagdo a AT de informacles relativas a
mecanismos que se destinem, em func¢io das suas caracteristicas objetivas, a serem aplicados
ou a produzirem efeitos, total ou parcialmente, em territério portugués, o n.° 2 do artigo 11.°
da proposta de lei consagra, numa légica cautelar e tendencialmente residual, uma obrigacdo
adicional de comunicag¢io por parte do contribuinte relevante, ndo prevista na Diretiva (UE)
2018/822: quando este tome conhecimento de que, embora exista intermediatio, este nao
cumpriu, independentemente da razdo para tal, a obrigacdo de comunicagdo a AT que sobre
ele impendia, mais competindo ao contribuinte relevante assegurar-se de que o intermediario

cumpriu ou ndo cumpriu a obriga¢io de comunicagéo.

Uma nota final para os artigos 13.” e 14.° da proposta de lei, que incidem sobre as finalidades
da informac¢io comunicada, tratando o primeiro da troca automatica de informagSes entre
os Estados-Membros da UE, por ser relativa a mecanismo que apresente estrutura
transfronteirica, e tratando o segundo da informacio utilizada internamente pela AT, por ser
relativa a mecanismo que, apresentando ou ndo estrutura transfronteiri¢a, se destine, em
funcdo das suas caracteristicas objetivas, a ser aplicado ou a produzir efeitos, total ou
parcialmente, em territério portugués; podendo, naturalmente, verificar-se a prossecucido

cumulativa de ambas as finalidades.

A auséncia de prondncia da AT sobre um mecanismo que lhe seja comunicado ndo tem por
efeito qualquer aceitagdo tacita do enquadramento fiscal pretendido com esse mecanismo,
preservando, pois, a AT a sua competéncia para, nos termos e limites da lei, enquadrar

diferentemente a situagao tributaria revelada pelo mecanismo comunicado.



Ainda assim, cabera a AT, de acordo com o disposto na alinea b) do n.” 1 do artigo 14.°,
conceber e propor medidas normativas adequadas a um melhor enquadramento das
situagoes tributdrias reveladas pelos mecanismos comunicados, para além de poder adequar
a programacao e a acdo da inspecao tributaria face a relevancia dos mecanismos que passem

a ser do seu conhecimento.

Para além disso, a AT pode divulgar, na sua pagina oficial na Internet, para efeitos de
prevencao da evasio fiscal, os mecanismos comunicados e até os mecanismos de que tenha
tomado conhecimento por si mesma. Embora o deva fazer sem identificagio dos respetivos
participantes e em termos abstratos e sintéticos, e com ressalva dos casos em que tal se revele
inadequado, para efeitos de prevencdo da prépria evasio fiscal ou da defesa do interesse

publico que lhe compete prosseguir-

Por fim, a presente proposta de lei estabelece ainda um regime sancionatério aplicavel a
violagdo das obrigacoes estabelecidas, tipificando contra-ordenag¢des, nos seus artigos 17.° a

19.°.

No primeiro destes artigos sdo tipificadas quatro infracdes, por referéncia as quatro

obrigacOes estruturantes do sistema interno da proposta de lei:

a) A falta de apresentacdo ou a apresentacdo fora do prazo legal de qualquer das
comunicag¢des exigidas nos artigos 10.° e 11.°, incluindo a falta de produgdo ou a
produgao fora do prazo legal da prova exigida nos n.s 5 ¢ 7 de cada um desses

artigos;
b) As omissoes ou inexatiddes relativas as informacgoes exigidas no n.° 1 do artigo 12.%

¢) A falta de apresentacdo ou a apresentacdo fora do prazo legal de qualquer dos
esclarecimentos, aperfeicoamentos ou complementos exigidos, conforme previsto

no n.” 4 do artigo 12.%

d) A falta de apresentagdo ou a apresentacio fora do prazo legal de qualquer das
comunicag¢des, incluindo a falta de produgio ou a producio fora do prazo legal da
prova, ou de qualquer dos esclarecimentos, aperfeicoamentos ou complementos,
bem como as omissdes ou inexatidbes relativas as informacbes a comunicat,

conforme exigido no referido regime transitério do artigo 15.°.

O wvalor das coimas, na amplitude dos respetivos montantes, fixado para cada uma destas

infra¢oes foi ponderado, considerando a relevancia econémico-social da obrigacio infringida
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e a dimensio dos interesses econdémicos normalmente implicados nos mecanismos a
comunicar; e considerando ainda a coeréncia entre as quatro molduras sancionatérias ora

previstas.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituiciao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Capitulo 1
Objeto e ambito
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece a obrigacido de comunicagio a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), para as finalidades nela previstas, de determinados mecanismos internos ou
transfronteiricos com relevancia fiscal, e procede a transposicdo para a ordem juridica
nacional da Diretiva (UE) 2018/822, do Conselho, de 25 de maio de 2018, que altera a

Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatéria no

dominio da fiscalidade em relacio aos mecanismos transfronteiricos a comunicat.

Artigo 2.°
Ambito da obrigacdo de comunica¢io

1- A obrigacio de comunicacio a AT estabelecida na presente lei tem por objeto qualquer
um dos mecanismos previstos no artigo 9.°, por conter, pelo menos, uma das

caracteristicas-chave af tipificadas, desde que:

a) Esse mecanismo, apresentando ou nio estrutura transfronteirica, se destine, em
funcdo das suas caracteristicas objetivas, a ser aplicado ou a produzir efeitos, total

ou parcialmente, em territorio portugués; ou
b) Se trate de qualquer outro mecanismo que apresente estrutura transfronteirica.

2 - Considera-se que um mecanismo a comunicar apresenta estrutura transfronteirica se

respeitar a mais do que um Estado-Membro da Unidao Europeia ou a um Estado-Membro
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e um pais terceiro, caso se verifique, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

a)

b)

d)

Nem todos os participantes no mecanismo sejam, para efeitos fiscais, residentes na

mesma jurisdi¢ao;

Algum dos participantes no mecanismo seja, para efeitos fiscais, simultaneamente

residente em mais do que uma jurisdi¢do;

Algum dos participantes no mecanismo exerca uma atividade noutra jurisdi¢ao
através de um estabelecimento estavel situado nessa jurisdi¢do e o mecanismo

constitua uma parte ou a totalidade da atividade desse estabelecimento estavel;

Algum dos participantes no mecanismo exer¢a uma atividade noutra jurisdicao sem
ser residente para efeitos fiscais nessa jurisdicdo nem criar um estabelecimento

estavel situado nessa jurisdicio;

O mecanismo tenha um possivel impacto na troca automatica de informagdes

relativas a contas financeiras ou na identificacio do beneficiario efetivo.

Artigo 3.°

Mecanismos a comunicar comercializaveis e personalizados

1 - Os mecanismos a comunicar, constituidos ou nao por uma construgdo com mais de uma

etapa ou parte ou por uma série de construgoes, simultineas ou sequenciais, podem ser

comercializaveis ou personalizados.

S3o mecanismos a comunicar comercializaveis os concebidos, comercializados, prontos

a aplicar ou disponibilizados para aplica¢io dispensando uma adaptacido substancial do

mesmo.

3 - Consideram-se mecanismos a comunicar personalizados todos os demais mecanismos.

Artigo 4.°

Impostos abrangidos

Estao abrangidos pelo disposto na presente lei:

a) Quanto aos mecanismos referidos na alinea @) do n.° 1 do artigo 2.°, os seguintes
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impostos sobre o rendimento, sobre a despesa e sobre o patriménio administrados

pela AT, incluindo os respetivos beneficios fiscais:

7) Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, bem como as tributagdes

autbnomas com este relacionadas;

7) Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, bem como as tributagdes

autébnomas e as derramas com este relacionadas;
#z7) Imposto sobre o valor acrescentado;
zv) Imposto municipal sobre iméveis;
») Imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de iméveis;
vi) Imposto do selo.

b) Quanto aos mecanismos referidos na alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.°, conforme o
ambito de aplica¢io previsto no artigo 2.° da Diretiva 2011/16/UE, os impostos
de qualquer natureza, incluindo os respetivos beneficios fiscais, cobrados pelos
Estados-Membros, ou em seu nome, ou pelas suas subdivisdes politicas territoriais
ou administrativas, ou em nome destas, incluindo as autarquias locais, cobrados no
territorio a que sdo aplicavels os tratados por for¢a do artigo 52.° do Tratado da
Unido Europeia, com exceciao do imposto sobre o valor acrescentado, dos direitos
aduaneiros, dos impostos especiais de consumo abrangidos por outra legislacdo da
Unido Europeia em matéria de cooperagao administrativa entre Estados-Membros
¢ das contribuicdes obrigatérias para a seguranca social devidas a um Estado-
Membro, a uma subdivisdo do Estado-Membro, ou as institui¢des de seguranca

social de direito publico.

Artigo 5.°
Caracteristicas-chave

As caracteristicas-chave, conforme sio tipificadas no artigo 9.°, traduzem, objetivamente ¢
por si mesmas, a indiciagdo de um potencial risco de evasio fiscal, incluindo o contornar de
obrigacOes legais de informagdo sobre contas financeiras ou de identificagio dos

beneficiarios efetivos.
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Artigo 6.°
Enquadramento fiscal

A auséncia de pronincia da AT sobre um mecanismo que lhe seja comunicado nos termos
da presente lei ndo tem por efeito qualquer aceitagdo tacita do enquadramento fiscal

pretendido com esse mecanismo.

Capitulo IT

Sujeitos e objeto da obrigacdo de comunicagio

Artigo 7.°
Sujeitos da obrigacio de comunicagio
1 - A obriga¢do de comunicaciao a AT dos mecanismos previstos no artigo 9.° incide sobre:
a) O intermediario, desde que preencha, pelo menos, uma das seguintes condi¢oes:
7). Seja residente, para efeitos fiscais, no territério portugués;

77) Tenha um estabelecimento estavel em territério portugués através do qual

sejam prestados os servicos relacionados com o mecanismo;
77) Seja constituido em territério portugués ou regido pela legislacio portuguesa;

) Esteja registado em Portugal junto de uma associagdo profissional
relacionada com a prestagdo de servicos de natureza juridica, fiscal ou de

consultoria;

b) O contribuinte relevante, desde que preencha, pelo menos, uma das seguintes

condicoes:
7) Seja residente, para efeitos fiscais, em territério portugucs;

7) Tenha um estabelecimento estavel em territério portugués que beneficie do

mecanismo;
2i7) Receba ou gere rendimentos em territorio portugucs;

zv) Exerca uma atividade em territério portugucs.
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1-

Considera-se intermediario qualquer pessoa que conceba, comercialize, organize ou

disponibilize para aplicagdo ou administre a aplicagao de um mecanismo a comunicar.

Considera-se, ainda, intermediario qualquer pessoa que, tendo em conta os factos e
circunstancias pertinentes e com base na informacao disponivel e nos conhecimentos e
competéncias relevantes necessirios para prestar esses servicos, saiba ou possa
razoavelmente esperar-se que saiba que se comprometeu a prestar, diretamente ou através
de outras pessoas, ajuda, assisténcia ou aconselhamento na conce¢ao, comercializagao,
organiza¢do ou disponibilizagio para a aplicagdo de um mecanismo a comunicar ou que

se comprometeu a administragdao da aplicacdo de um tal mecanismo.

Para efeitos do nimero anterior, qualquer pessoa tem o direito de, perante a prova
apresentada pela AT, contrapor provas de que nio sabia ou de que nio podia
razoavelmente esperar-se que soubesse que estava envolvida num mecanismo a
comunicar, podendo para tal fazer referéncia a todos os factos e circunstincias
pertinentes, bem como a informacio disponivel e aos seus conhecimentos e competéncias

relevantes.

Nao integra qualquer das atuacOes referidas nos n.°s 2 e 3 a avalia¢do juridica da situagdo
tributaria ja existente do contribuinte relevante, feita no ambito da consulta juridica ou do
exercicio do mandato no ambito do procedimento administrativo tributario, do processo
de impugnacdo tributaria, do processo penal tributario ou do processo de contra-
ordenacgio tributaria, incluindo o aconselhamento relativo a condugdo dos respetivos

tramites.

Considera-se contribuinte relevante qualquer pessoa ou entidade sem personalidade
juridica a qual seja disponibilizado para aplicagdo um mecanismo a comunicar ou que
esteja preparada para aplicar um mecanismo a comunicar ou que tenha aplicado uma

qualquer etapa ou parte de um mecanismo a comunicar.

Artigo 8.°
Dever de sigilo

O cumprimento das obrigacoes de comunicagdo a que estao adstritos os sujeitos referidos
no artigo anterior prevalece sobre o dever de sigilo a que, legal ou contratualmente, os

mesmos estejam obrigados, ndo podendo este dever ser por eles invocado no ambito da
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presente lei.

2 - O disposto no numero anterior exclui qualquer tipo de responsabilidade das pessoas nele

referidas por viola¢do do dever de sigilo a que estivessem vinculadas.

3 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 13.° e 14.°, as informag¢des comunicadas a AT nos

termos da presente lei ficam abrangidas pelo dever de sigilo previsto no artigo 64.° da Lei

Geral Tributaria.

Artigo 9.°

Mecanismos a comunicar

1- Deve ser comunicado a AT o mecanismo que contenha, cumulativamente ou nio,

qualquer uma das seguintes caracteristicas-chave genéricas relacionadas com o teste do

beneficio principal e desde que possa considerar-se verificado este teste:

9

b)

d)

O contribuinte relevante ou qualquer outro participante no mecanismo se
comprometa a ndo revelar a quaisquer terceiros, designadamente a outros
intermediarios ou a AT, de que modo o mecanismo pode proporcionar uma

vantagem fiscal;

Envolva a exclusio ou limitagdo da responsabilidade do contribuinte relevante, do

intermediario ou de qualquer outro participante no mecanismo;

O intermediario tenha direito a receber honorarios pelo mecanismo, considerando-
se também como tais as provisdes, 0s juros ou as remuneragdes para custos de
financiamento e outros encargos, e esses honorarios sejam fixados por referéncia
ao montante da vantagem fiscal resultante do mecanismo ou ao facto de o
mecanismo efetivamente permitir ou nao a obten¢do de uma vantagem fiscal,
podendo incluir a obrigacio de restituigao, parcial ou total, dos honorarios caso nio

seja obtida parte ou a totalidade da vantagem fiscal pretendida;

Implique documentos e/ou uma estrutura substancialmente normalizados e que
esteja disponivel para mais do que um contribuinte relevante, sem que 0 mecanismo

precise de ser substancialmente adaptado para ser aplicado.

2 - Deve igualmente ser comunicado a AT o mecanismo que contenha, cumulativamente ou

nao, qualquer uma das seguintes caracteristicas-chave especificas relacionadas com o teste
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do beneficio principal e desde que possa considerar-se verificado este teste:

a) Um dos participantes no mecanismo tome medidas artificiosas que consistam na
aquisicdo de uma empresa deficitaria, na cessagdo da atividade principal dessa
empresa e na utilizacdo das perdas respetivas para reduzir os seus encargos fiscais,
incluindo através da transferéncia dessas perdas para outra jurisdicio ou da

aceleracio da utilizagio das mesmas;

b) Tenha por efeito, seja converter rendimento em capital, donativos ou outras
categorias de rendimentos tributados mais favoravelmente, isentos de tributagdo ou
ndo sujeitos a tributacdo, seja obter a deducio de pagamentos tributados mais
favoravelmente, isentos de tributagdo ou ndo sujeitos a tributagio na esfera do
destinatario de tais pagamentos, seja obter em mais do que uma entidade dedugbes

sobre a mesma depreciagdo de um ativo;

¢) Inclua operagdes circulares que resultem num «carrossel» de fundos (round-tripping),
através do envolvimento de entidades interpostas sem outra fun¢do comercial
primaria ou de operagdes que se compensem ou anulem mutuamente, ou que

tenham outras caracteristicas semelhantes;

d) Inclua o envolvimento de pessoas ou entidades sem personalidade juridica ndo
sujeitas a0 imposto em causa, deste total ou parcialmente isentas ou nele tributadas

mais favoravelmente.

3 - Deve igualmente ser comunicado a AT o mecanismo que contenha, cumulativamente ou
ndo, qualquer uma das seguintes caracteristicas-chave especificas relacionadas com

operagdes transfronteiricas:

a) Envolva a dedutibilidade de pagamentos transfronteiricos efetuados entre duas ou
mais empresas associadas e em que se verifique, pelo menos, uma das seguintes

condicoes:

7) O destinatario ndo seja residente para efeitos fiscais em nenhuma jurisdi¢io

fiscal;

7) Embora o destinatario seja residente para efeitos fiscais numa jurisdi¢do
fiscal, esta conste de lista de jurisdi¢oes de paises terceiros que tenham sido
avaliadas como nido cooperantes pelos Estados-Membros da Unido Europeia

coletivamente ou no ambito da Organizacio para a Cooperacio ¢
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Desenvolvimento Econémico (OCDE) ou de lista, aprovada por portaria do
Ministro das Finangas, de paises, territérios e regides com regimes de

tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis;

7)) Embora o destinatrio seja residente para efeitos fiscais numa jurisdi¢ao
fiscal, essa jurisdi¢do ndo o sujeite a qualquer imposto sobre as sociedades ou
o sujeite a um imposto sobre as sociedades isentando-o ou aplicando-lhe uma
taxa nominal inferior a 1% ou uma tributa¢do efetiva igual ou inferior a 60%
do imposto que seria devido em territdrio portugués, desde que possa

considerar-se verificado o teste do beneficio principal;

) O pagamento seja tributado mais favoravelmente, isento de tributagdo ou nido
sujeito a tributa¢do na jurisdi¢io em que o destinatario reside para efeitos
fiscais, desde que possa considerar-se verificado o teste do beneficio

principal;

b) Sejam requeridas em mais do que uma jurisdi¢do fiscal dedugdes sobre a mesma

depreciacio de um ativo;

¢) Seja requerida em mais do que uma jurisdi¢do fiscal a elimina¢io ou atenuagio da

dupla tributacio relativamente a mesma rubrica de rendimento ou de capital;

d) Inclua transferéncias de ativos e exista nas jurisdi¢bes fiscais envolvidas uma

diferen¢a material no montante tratado como pagavel relativamente a esses ativos.

4 - Deve igualmente ser comunicado a AT o mecanismo que contenha, cumulativamente ou
nao, qualquer uma das seguintes caracteristicas-chave especificas relacionadas com
obrigacbes legais de informacgdo sobre contas financeiras ou de identificagdo dos

beneficiarios efetivos:

a) Possa ter o efeito de contornar a obrigacdo de apresentacio de informagdes
estabelecida nas normas que ddo execucdo ao direito da Unido Europeia sobre a
troca automatica de informagdes relativas a contas financeiras ou em quaisquer
acordos equivalentes, incluindo acordos com pafses terceiros, ou de tirar proveito
da auséncia de tais normas ou acordos, e em que se verifique, pelo menos, uma das

seguintes condigoes:

7) O recurso a uma conta, produto ou investimento que nio seja, ou pretenda

nao ser, uma conta financeira, mas que tenha caracteristicas substancialmente
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semelhantes as de uma conta financeira;

) A transferéncia de contas financeiras ou de ativos financeiros para jurisdi¢des
que ndo estejam sujeitas a troca automatica de informagoes relativas a contas
financeiras com o Estado de residéncia do contribuinte relevante, bem como

outra qualquer utilizacdo dessas jurisdi¢oes;

77) A reclassificacio de rendimentos ou de capital em produtos ou pagamentos
que nio sejam objeto da troca automatica de informagoes relativas a contas

financeiras;

) A transferéncia ou a conversio de uma instituicio financeira, de uma conta
financeira ou dos ativos ai contidos para Institui¢do financeira, conta
financeira ou ativos nio sujeitos a obrigacdao de comunicagdo de informagSes

ao abrigo da troca automatica de informagdes relativas a contas financeiras;

) O recurso a entidades juridicas, mecanismos ou estruturas que eliminem, ou
que pretendam eliminar, a obrigacdo, ao abrigo da troca automatica de
informacoes relativas a contas financeiras, de comunicacdo da identidade de
um ou mais titulares de contas financeiras ou de pessoas que exer¢am o

controlo;

vi) O defraudar dos procedimentos de devida diligéncia, ou a exploracio de
lacunas nos mesmos, utilizados por institui¢oes financeiras para cumprirem
as suas obrigacdes de apresentacio de informacdes relativas a contas
financeiras, incluindo a utilizacio de jurisdi¢des com regimes inadequados ou
insuficientes para garantir a aplicacdo da legislacdo contra o branqueamento
de capitais ou com exigéncias de transparéncia insuficientes relativamente a

pessoas coletivas ou mecanismos legais;

4) Envolva uma cadeia ndo transparente de propriedade juridica ou de beneficiatios
efetivos, recorrendo a pessoas, mecanismos ou estruturas legais que nio prossigam
uma atividade econémica substancial apoiada por pessoal, equipamento, ativos e
instalagdes adequados e que sejam constituidas, geridas, residentes, controladas ou
estabelecidas em qualquer jurisdi¢io que nio a jurisdi¢do de residéncia de um ou
mais dos beneficiarios efetivos dos ativos detidos por essas pessoas, mecanismos

ou estruturas legais e, ainda, em que niao seja possivel identificar os beneficiatios
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efetivos dessas pessoas, mecanismos ou estruturas legais, aplicando-se a defini¢do

de Beneficiario efetivo» constante da Diretiva (UE) 2015/849.

5- Deve ser comunicado a AT o mecanismo que contenha, cumulativamente ou nio,

qualquer das seguintes caracteristicas-chave especificas relacionadas com pregos de

transferéncia, envolvendo:

a)

b)

A utilizagio de regimes de salvaguarda ou prote¢io unilateralmente assumidos
numa jurisdi¢ido mas ndo previstos no consenso internacional consagrado nas

normas da OCDE sobre precos de transferéncia;

A transferéncia de ativos intangfveis dificeis de avaliar, considerando-se como tais
os ativos intangiveis ou os direitos sobre ativos intangiveis para os quais, no
momento da sua transferéncia entre empresas associadas, ndo existam elementos
de comparagio fiaveis, e, no momento da conclusio dessa operagio, as projecoes
de fluxos de caixa futuros ou de rendimentos previstos resultantes do ativo
intangfvel transferido, ou os pressupostos utilizados na avaliagdo do ativo
intangivel, sejam altamente incertos, dificultando a tarefa de prever, na altura da

transferéncia, o nivel de sucesso final do ativo intangivel;

Uma transferéncia transfronteirica, no seio do grupo de empresas associadas, de
funcoes e/ou riscos e/ou ativos, se os resultados anuais projetados antes de juros
e impostos (EBIT), durante o periodo de trés anos seguinte a transferéncia, do
cedente ou cedentes, forem inferiores a 50% dos EBIT anuais projetados desse ou

desses cedentes caso a transferéncia nao tivesse sido efetuada.

6 - Para efeitos do n.° 1, do n.° 2 e da alinea ), subalineas 7 e 7, do n.° 3, considera-se

verificado o teste do beneficio principal se for possivel determinar que a obtencdo de uma
vantagem fiscal, na esfera juridica do contribuinte relevante ou de terceiro, é o beneficio

principal ou um dos beneficios principais que, objetivamente e a luz de todos os factos e

circunstancias pertinentes, pode razoavelmente esperar-se do mecanismo.

Na qualificagdo de uma situacdo no ambito das caracteristicas-chave referidas no n.° 4

podem utilizar-se, em consonancia com a presente lei; os trabalhos publicados da OCDE

sobre a comunicacio obrigatéria de mecanismos que possam servir para contornar

obrigacoes legais de informacdo sobre contas financeiras ou de identificagdo dos

beneficiarios efetivos e relevam as definicoes de “Conta financeira” e “Instituicido
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1-

financeira” constantes do Anexo I da Diretiva 2011/16/UE.

Artigo 10.°
Obrigacdes de comunicacio do intermediario

O intermedidrio deve comunicar a AT todas as informacles que sejam do seu
conhecimento ou que estejam na sua posse ou sob o seu controlo relativas a qualquer um
dos mecanismos previstos no artigo 9.°, devendo fazé-lo no prazo de 30 dias seguidos, a
contar, consoante o que ocotrer primeiro, do dia seguinte aquele em que o mecanismo a
comunicar seja disponibilizado para ser aplicado ou do dia seguinte aquele em que o
mecanismo a comunicar esteja pronto para ser aplicado ou do momento em que tenha

sido realizado o primeiro passo na aplicagdo do mecanismo a comunicar.

A pessoa considerada intermediario nos termos do n.” 3 do artigo 7.° é igualmente
obrigada a comunicar a AT todas as informagdes que sejam do seu conhecimento ou que
estejam na sua posse ou sob o seu controlo relativas a qualquer um dos mecanismos
previstos no artigo 9.°, devendo fazé-lo no prazo de 30 dias seguidos, a contar do dia
seguinte aquele em que prestou, diretamente ou através de outras pessoas, ajuda,

assisténcia ou aconselhamento.

Tratando-se de um mecanismo a comunicar comercializavel, o intermediario deve, ainda,
apresentar a AT, de trés em trés meses, um relatério de atualizagdo que inclua as novas
informagoes que tenham surgido desde a comunicagio inicial ou desde a apresentagdo do
relatério anterior quanto aos elementos referidos nas alineas ), 4), g) e ) do n.° 1 do artigo

12.°.

Sem prejuizo do disposto no n.° 6, caso o intermediario esteja sujeito a obrigacio de
comunicac¢io de informacdes sobre o mecanismo transfronteirico a comunicar também
perante as autoridades competentes de outro(s) Estado(s)-Membro(s) da Unido Europeia,
essas informagdes sdo comunicadas apenas as autoridades competentes, conforme o que

primeiro se verificar:
a) Do Estado-Membro em que o intermediario seja residente para efeitos fiscais;

b) Do Estado-Membro em que o intermediario tenha um estabelecimento estavel

através do qual sejam prestados os servicos relacionados com o mecanismo a
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comunicat;

¢) Do Estado-Membro em que o intermediario esteja constituido ou por cujas leis seja

regido;

d) Do Estado-Membro em que o intermediario esteja registado junto de uma
associacdo profissional relacionada com a prestagao de servigos de natureza juridica,

fiscal ou de consultoria.

Caso resulte do disposto no numero anterior uma obrigacido multipla de comunicacio de
informacgoes que inclua a AT, o intermediario fica dispensado dessa comunicacao a AT
se junto desta produzir, no prazo previsto nos n.°s 1 ou 2, consoante o caso, acrescido de
10 dias seguidos, prova documental de que as mesmas informagoes foram ja comunicadas

a outro Estado-Membro.

O disposto nos n.°s 4 ¢ 5 nio faz cessar a obrigacdo de o intermedidrio comunicar a AT

as informacoes relativas a mecanismo referido na alinea 2) do n.” 1 do artigo 2.°.

Havendo mais do que um intermediario, a obrigacdo que exista de comunicacio de
informacdes a AT incumbe a todos os intermediarios envolvidos num mesmo mecanismo

a comunicar.

Os intermediarios ficam dispensados da comunicagdo caso, no prazo previsto nos n.’s 1
ou 2, consoante o caso, acrescido de 10 dias seguidos, apresentem junto da AT prova
documental de que as mesmas informag¢des lhe foram ja comunicadas por outro

intermediario.

Artigo 11.°
Obrigacées de comunicacdo do contribuinte relevante

Inexistindo um intermediario nos termos previstos no artigo 7.°, recai sobre o
contribuinte relevante a obrigacdo de comunicar a AT todas as informagdes relativas a
qualquer um dos mecanismos previstos no artigo 9.°, devendo fazé-lo no prazo de 30 dias
seguidos, a contar, consoante o que ocorrer primeiro, do dia seguinte aquele em que o
mecanismo a comunicar seja disponibilizado para aplicagdo, do dia seguinte aquele em
que 0 mecanismo a comunicar esteja pronto para aplicagiao ou do dia seguinte aquele em

que seja realizado o primeiro passo da aplica¢do do mecanismo a comunicar.
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2 -

5-

6 -

A obrigacdo de comunicacdo a AT ¢ igualmente aplicavel ao contribuinte relevante que
tome conhecimento de que, embora exista intermediario, este nio cumptiu,
independentemente da razdo para tal, a obrigacdo de comunicagio a AT que sobre ele
impendia, devendo o contribuinte relevante fazer a comunicac¢do a AT no prazo de 20
dias seguidos, a contar do dia seguinte aquele em que terminar o prazo previsto no
nimero anterior, competindo-lhe assegurar-se, antes do fim destes prazos, de que o

intermediario cumpriu ou ndo cumpriu a obrigacio de comunicagio.

Para além da obrigacdo de comunica¢do prevista nos numeros anteriores, o contribuinte
relevante deve informar a AT em cada um dos anos em que aplique o mecanismo

comunicado, incluindo uma atualizacdao das informag¢des anteriormente comunicadas.

Sem prejuizo do disposto no n.° 6, caso o contribuinte relevante esteja sujeito a obrigacio
de comunica¢io de informagdes sobre o mecanismo transfronteirico a comunicar
também perante as autoridades competentes de outro(s) Estado(s)-Membro(s) da Unido
Europeia, essas informag¢des sio comunicadas apenas as autoridades competentes,

conforme o que primeiro se verificar:

a) Do Estado-Membro em que o contribuinte relevante seja residente para efeitos

fiscalis;

b) Do Estado-Membro em que o contribuinte relevante tenha um estabelecimento

estavel que beneficie do mecanismo;

¢) Do Estado-Membro em que o contribuinte relevante receba rendimentos ou gere
lucros, apesar de ndo ser residente para efeitos fiscais nem ter um estabelecimento

estavel em nenhum Estado-Membro;

d) Do Estado-Membro em que o contribuinte relevante exerca uma atividade, apesar
de nio ser residente para efeitos fiscais nem ter um estabelecimento estavel em

nenhum Estado-Membro.

Caso resulte do disposto no numero anterior uma obrigacio multipla de comunicacio de
informagoes que inclua a AT, o contribuinte relevante fica dispensado dessa comunicagdo
a AT se junto desta produzir, no prazo previsto nos n.°s 1 ou 2, consoante o caso,
acrescido de 10 dias seguidos, prova documental de que as mesmas informag¢des foram ja

comunicadas a outro Estado-Membro.

O disposto nos n.°s 4 e 5 nio faz cessar a obrigacio de o contribuinte relevante comunicar
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a AT informacoes relativas a mecanismo referido na alinea @) do n.” 1 do artigo 2.°.

Havendo mais do que um contribuinte relevante, a obrigacdo que exista de comunicagido
de informagdes a AT incumbe, conforme o que primeiro ocorrer, ao contribuinte
relevante que haja acordado com o intermediario o mecanismo a comunicar ou ao

contribuinte relevante que administre a aplicagio do mesmo.

Os contribuintes relevantes ficam dispensados da comunicag¢do caso, no prazo previsto
nos n.°s 1 ou 2, consoante o caso, acrescido de 10 dias seguidos, apresentem junto da AT
prova documental de que as mesmas informagdes lhe foram ja comunicadas por outro

contribuinte relevante.

Artigo 12.°
Informacbes a comunicar

As informag¢oes a comunicar a AT relativas a qualquer um dos mecanismos previstos no
artigo 9.° pelo intermediario ou pelo contribuinte relevante, consoante aquele que esteja
sujeito a obrigacdo de comunicac¢do nos termos da presente lei, devem incluir os seguintes

elementos:

a) A identificacio do(s) intermediario(s) e do(s) contribuinte(s) relevante(s), incluindo
respetivos nomes, datas e locais de nascimento, tratando-se de pessoas singulares,
residéncias para efeitos fiscais, numeros de identifica¢do fiscal e, se aplicavel, as

pessoas que sejam empresas associadas do contribuinte relevante;

b) Os detalhes da caracteristica-chave ou das caracteristicas-chave que configurem o

mecanismo como um mecanismo a comunicat;

¢) Uma sintese do contetido do mecanismo a comunicar, incluindo a referéncia do
nome por que seja vulgarmente conhecido, caso exista, e uma descri¢do, em termos
abstratos, das atividades empresariais relevantes ou dispositivos normativos
pertinentes, sem conduzir a revelacio de um segredo comercial, industrial ou
profissional ou de um processo comercial, ou ainda de informagdes cuja revelagdo

seja contraria a ordem publica;

d) A data em que tenha sido ou venha a ser realizado o primeiro passo na aplicagdo

do mecanismo a comunicar;
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¢) Os detalhes das disposicdes normativas nacionais que formam a base do
mecanismo a comunicar, podendo tais disposi¢des, consoante 0 mecanismo,

integrarem mais do que uma jurisdi¢do;

/) O wvalor das operacbes que constituem o proprio mecanismo a comunicar,

independentemente da vantagem fiscal que se espera do mecanismo;

g A identificacdo do Estado-Membro da Unido Europeia do(s) contribuinte(s)
relevantes(s) e de qualquer outro Estado-Membro suscetivel de estar relacionado

com 0 mecanismo a comunicar;

h) A identificacdo de qualquer outra pessoa ou entidade sem personalidade juridica
num Estado-Membro da Unido Europeia suscetivel de ser abrangida pelo
mecanismo a comunicar, com indica¢do do(s) Estado(s)-Membro(s) a que essa

pessoa ou entidade esteja ligada.

2 - Para efeitos da alinea 2) do nimero anterior, bem como para efeitos da alinea ) do n.° 3
e das alineas /) e ¢) do n.° 5 do artigo 9.°, considera-se empresa associada uma pessoa que

esteja relacionada com outra pessoa, pelo menos, de uma das seguintes formas:

a) Uma pessoa participa na gestdo de outra pessoa por estar em posi¢do de exercer

uma influéncia significativa sobre a outra pessoa;

4) Uma pessoa participa no controlo de outra pessoa através de uma participagiao

superior a 25% dos direitos de voto;

¢) Uma pessoa participa no capital de outra pessoa através de um direito de

propriedade que, direta ou indiretamente, seja superior a 25% do capital;
d) Uma pessoa tem direito a 25%, ou mais, dos lucros de outra pessoa.
3 - Para efeitos do numero anterior:

a) No caso de mais de uma pessoa participar na gestao, controlo, capital ou lucros da

mesma pessoa, todas as pessoas em causa sdo consideradas empresas associadas;

4) No caso das mesmas pessoas participarem na gestao, controlo, capital ou lucros de
mais de uma pessoa, todas as pessoas em causa sio consideradas empresas

associadas;
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¢) A pessoa que aja em conjunto com outra pessoa no que respeita aos direitos de
voto ou ao capital social de uma entidade ¢ tratada como detendo uma participagio
na totalidade dos direitos de voto ou do capital social dessa entidade que sejam

detidos pela outra pessoa;

d) Em participac¢oes indiretas, o cumprimento dos requisitos estabelecidos na alinea
¢) do n.° 2 e determinado através da multiplicagdo das percentagens de participagido
pelos sucessivos niveis, considerando-se que uma pessoa que detenha mais de 50%

dos direitos de voto detém 100 %;

¢) Um individuo, o seu coOnjuge e os seus parentes na linha reta ascendente ou

descendente sio considerados uma dnica pessoa.

4 - A AT pode notificar o sujeito da obrigacdo de comunica¢io para que este, num prazo a
fixar entre 10 e 20 dias seguidos, esclareca, aperfeicoe ou complete devidamente a
informacio referida no n.° 1, aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 38.° e no n.° 1 do

artigo 39.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

5- As informagdes referidas nos nimeros anteriores constam, no respeito pelas exigéncias
legais aplicaveis a protec¢ao dos dados nela contidos, de uma base de dados nacional da

AT, acedivel pelos 6rgios e servigos desta para prossecucdo das respetivas competéncias.

Capitulo TTT

Finalidades da informacdo comunicada

Artigo 13.°
Troca automatica de informagdes

1- As informagbes referidas no artigo anterior comunicadas a AT, quando relativas a
mecanismos que apresentem estrutura transfronteirica, sdo por ela comunicadas as
autoridades competentes de todos os outros Estados-Membros da Unido Europeia, por
meio de uma troca automatica ¢ em conformidade com as medidas praticas adotadas pela

Comissao Europeia inerentes aos formularios normalizados e ao diretério central seguro
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a nfvel dos Estados-Membros sobre a coopera¢do administrativa no dominio da

fiscalidade.

2 - A troca automatica ocotre no prazo de um més a contar da data de fim do trimestre em

que as informagoes tenham sido comunicadas a AT.

3 - As autoridades competentes de todos os Estados-Membros da Unido Europeia tém

acesso as informagoes registadas no diretério referido no n. 1.

4 - A Comissio Europeia tém acesso as informagles referidas no artigo anterior, com

excecdo das referidas nas alineas ), ¢) e /) do seu n.° 1.

Artigo 14.°
Outras finalidades da informag¢io comunicada

1 - Na posse das informagoes referidas no artigo 12.° que lhe foram comunicadas, a AT, para

além do disposto no artigo anterior, procede nomeadamente:

a) Ao enquadramento, de acordo com as normas em vigor, das situagdes tributarias

reveladas pelos mecanismos comunicados;

b) A concecio e proposta de medidas normativas adequadas a um melhor

enquadramento das situagdes tributarias reveladas pelos mecanismos comunicados;

¢) A adequacio da programacio e da agio da inspecio tributaria face a relevancia dos

mecanismos comunicados;

d) A divulgacio no portal das financas, para efeitos de prevencao da evasio fiscal, dos
mecanismos comunicados, sem identificacio dos respetivos participantes e em
termos abstratos e sintéticos, podendo esta divulgacio incluir mecanismos de que

a AT tenha tomado conhecimento por si mesma.

2- O disposto na alinea ¢) do nimero anterior ndo ¢ aplicavel caso a divulgacio do
mecanismo, face a complexidade ou novidade deste, se revele inadequado para efeitos de

prevencio da evasio fiscal ou da defesa do interesse publico.

3 - Sem prejuizo das competéncias dos demais 6rgios e servicos da AT, constitui uma
prerrogativa da inspecéo tributaria a verificagio do cumprimento das obrigacGes previstas

na presente lei.
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Capitulo IV
Regime transitério
Artigo 15.°
Mecanismos a comunicar ja disponiveis

1- Os intermediarios e os contribuintes relevantes, consoante o caso e conforme previsto
nos artigos 10.°, 11.° e 12.°, comunicam a AT, para as finalidades previstas nos artigos

13.° ¢ 14.°, até 31 de agosto de 2020:

a) Qualquer mecanismo a comunicar referido na alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.° cuja
disponibilizagao ou prontiddo para ser aplicado ou cujo primeiro passo da sua

aplicacdo tenha ocorrido ou venha a ocorrer até 30 de junho de 2020; ou

b) Qualquer mecanismo a comunicar referido na alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.° cujo
primeiro passo da sua aplicacao tenha ocorrido ou venha a ocorrer no perfiodo entre

25 de junho de 2018 e 30 de junho de 2020.

2 - Para efeitos do nimero anterior, o prazo adicional de 10 dias previsto nos n.°s 5 e¢ 8 dos

artigos 10.° e 11.° termina em 10 de setembro de 2020.

Artigo 16.°
Inicio da troca automatica de informacdoes

A primeira comunicac¢io de informacdes pela AT as autoridades competentes de todos os
outros Estados-Membros da Unido Europeia, conforme previsto no artigo 13.°, ocorre até

31 de outubro de 2020.

Capitulo V

Regime sancionatério

Artigo 17.°
Contra-ordenacoes

1- A falta de apresentacio ou a apresentagdo fora do prazo legal, a AT, de qualquer das
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2 -

comunicag¢oes exigidas nos artigos 10.% e 11.°, incluindo a falta de produgido ou a produgio

fora do prazo legal da prova exigida nos n.°s 5 e 8 desses artigos, ¢ punivel com coima de

(euro) 6000 a (euro) 80 000.

As omissoes ou inexatiddes relativas as informagdes exigidas no n.° 1 do artigo 12.° sdo

puniveis com coima de (euro) 2000 a (euro) 60 000.

A falta de apresentagdo ou a apresentacdo fora do prazo legal, a AT, de qualquer dos
esclarecimentos, aperfeicoamentos ou complementos exigidos, conforme previsto no n.”

4 do artigo 12.°, é punivel com coima de (euro) 3000 a (euro) 80 000.

A falta de apresentacdo ou a apresentacao fora do prazo legal, a AT, de qualquer das
comunicag¢des, incluindo a falta de produgido ou a producio fora do prazo legal da prova,
ou de qualquer dos esclarecimentos, aperfeicoamentos ou complementos, bem como as
omissdes ou inexatidoes relativas as informagdes a comunicar, conforme exigido no artigo

15.°, sdo puniveis, consoante o caso, nos termos dos nimeros anteriores.

Artigo 18.°

Regime aplicavel

As contra-ordenagOes previstas no artigo anterior constituem contra-ordenagoes tributarias,

sendo-lhes aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as disposi¢oes dos artigos 1.° a 8.2, 23.° a

34.° ¢ 51.° a 86.° do Regime Geral das Infra¢cdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001,

de 5 de junho, competindo ao diretor-geral do AT, com possibilidade de delegacio, a

instauragdo, investiga¢do e instru¢do e decisio dos respetivos processos.

Artigo 19.°

Cumprimento da obrigacao omitida

O pagamento da coima e o cumprimento da san¢do acessoria que tenham sido aplicadas ndo

exoneram do cumprimento de qualquer das obrigacdes previstas na presente lei.
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Capitulo VI
Disposic¢oes finais
Artigo 20.°
Regulamenta¢io

Sdo aprovados por portaria do Ministro das Financas os modelos de declaracSes para
cumprimento das obrigacOes previstas na presente lei, incluindo as especificagbes e

instrucdes de preenchimento e os procedimentos de entrega respetivos.

Artigo 21.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de fevereiro.

Artigo 22.°
Entrada em vigor e produgio de efeitos
1- A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior e no artigo 15.°, a presente lei produz efeitos

a partir de 1 de julho de 2020.
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