Aprova o quadro de accao para recuperacao de empresas em situacao financeira dificil.
Resolucao do Conselho de Ministros 100/96, de 4 de Julho - | Série-B

A existéncia de um conjunto de empresas com dificuldades econémicas e financeiras, resultantes
do agravamento das pressdes competitivas nos mercados e da recessao econdémica vivida em
Portugal no periodo de 1991-1994, motiva a adopcao de um quadro de accao para a recuperacao
de empresas em situacao financeira dificil, em consonancia com o previsto no Programa do
Governo.

Este quadro de acgéo para a recuperacao de empresas em situacao financeira dificil & orientado
para o desenvolvimento e consolidacdo de estruturas empresariais competitivas, as quais permitam
garantir a manutencao de empregos duradouros e adequadamente remunerados. Trata-se, assim,
no quadro da intervencao reguladora do Estado, de favorecer e dinamizar saidas crediveis de base
empresarial para as empresas que, em situacao financeira dificil, possuam capacidades inegaveis
de viabilizagdo, num quadro de actuagao concertado dos varios agentes econémicas envolvidos.

O quadro de accao para a recuperacao de empresas em situacao financeira dificil baseia-se, deste
modo, numa légica fundamental de partilha de responsabilidades na recuperacao das empresas,
num quadro claro de reforco dos mecanismos de mercado, de modo a tornar eficiente os processos
de viabilizacao ou de saida do mercado das empresas em situacao dificil.

Por outro lado, o quadro de acgéo para a recuperacao de empresas em situacao financeira dificil
assume e integra mecanismos de intervencdo que visam assegurar, no conjunto do espacgo
nacional, a coesao do tecido econdémico e produtivo, estando particularmente atento aos problemas
decorrentes de especializacdes produtivas locais centradas na mono-industria e ou na
mono-empresa, de modo a garantir, também neste dominio, como prevé o Programa do Governo,
um equilibrio entre competitividade e solidariedade.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 202° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolveu:

| - Aprovar o quadro de accao para a recuperacao de empresas em situacao financeira dificil,
incluindo o respectivo modelo de execucado, que envolve, pela sua diversidade e complexidade,
accoes a consagrar desde ja, uma revisao alargada dos varios instrumentos juridicos nele referidos
e a consagracao de medidas de politica, incluindo o respectivo desenvolvimento temporal, nos
termos do texto anexo.

2 - Criar o Gabinete de Coordenacao para a Recuperacao de Empresas, para acompanhamento e
coordenacéao das intervencoes previstas no n® 1.

3 - O Gabinete de Coordenacao para a Recuperacao de Empresas sera composto por um
representante do:

a) Ministério da Economia, que assegurara a presidéncia;

b) Ministério das Financas;

c¢) Ministério da Justica;

d) Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
e) Ministério para a Qualificacdo e o Emprego;

f) Ministério da Solidariedade e Seguranca Social.

4 - O Gabinete de Coordenacao para a Recuperacao de Empresas funcionara na dependéncia
operativa do Gabinete do Ministro da Economia e sera dotado dos meios operacionais e financeiros
necessarios para o adequado cumprimento da sua missao, traduzidos num reforco orcamental em
1996 através da dotacao previsional.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de Maio de 1996. - O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel
de Oliveira Guterres.



Quadro de accao para a recuperacao de empresas em situacao financeira dificil
| - Diagnéstico

| - O surgimento de um conjunto restrito, mas ainda significativo, de empresas em situacao dificil
resulta, no essencial, do agravamento das pressfes concorrenciais nos mercados para empresas
com menor capacidade competitiva (muitas delas mantendo uma insustentavel aposta na aparente
«vantagem» dos baixos salérios associados a baixas qualifica¢cdes do trabalho) e ou insuficiente
capacidade financeira (muitas delas construidas e mantidas sem adequadas estruturas de
financiamento e sujeitas a loégicas de ndo reinvestimento e, até, de descapitalizacéo).

2 - A recessao economica vivida em Portugal no periodo de 1991-1994 (Portugal foi ndo sé a
economia europeia mais atingida pela crise conjuntural como a que evidenciou maiores
dificuldades de recuperagéo) revela com grande nitidez que nao estamos perante um simples
problema de natureza conjuntural, solucionavel com um simples relangamento do mesmo tipo de
crescimento, mas, ao contrario, perante um problema bem mais complexo, exigindo um auténtico
ajustamento estrutural nos factores competitivos do nosso tecido empresarial, e mesmo para um
namero significativo de empresas, uma reconversao global na capacidade de gestao e na estrutura
financeira com vista a sua viabilizacao.

3 - O agravamento das dificuldades neste ultimo grupo de empresas tem-se traduzido, para muitas
delas, na formagéao de verdadeiros «circulos viciosos» (atrasos nos pagamentos a fornecedores,
reducao do fundo de maneio, incumprimento de obrigacdes perante a seguranca social, o Fisco, os
trabalhadores e o sistema financeiro, pressao crescente dos credores com execugao de garantias
reais), que conduzem a entrada em processos especiais de recuperagao de empresas e faléncia
(Decreto-Lei n® 132/93), em situagao quase irrecuperavel. O ritmo de evolu¢ao do fenémeno fala
por si: 382 novos processos em 1991, 524 em 1992, 727 em 1993, 819 em 1994 e 1064 em 1995.
4 - Esta situacao foi artificialmente gerida no passado com recurso a um sistematico
desvirtuamento dos instrumentos de politica econémica, nomeadamente com a limitagdo da
eficacia das iniciativas de capital de risco e de formagéao profissional, através da afectacao de
recursos para a assisténcia financeira ad hoc.

A evolugao das dividas a seguranca social (atingindo ja mais de 425 milhdes de contos,
destacando-se 518 «grandes devedores», isto é, empresas com dividas superiores a 100 000
contos, que, por si s6, sao responsaveis por 140 milhdes de contos) e ao Fisco (atingindo mais de
660 milhdes de contos, destacando-se o peso do IVA, que, por si s6, representa 55% do total)
permite evidenciar com clareza que a permissividade perante os incumprimentos fiscais constituiu
o principal - e perverso - «sistema de incentivos» a economia portuguesa, ultrapassando
seguramente, de 1992 a 1995, 120 milhdes de contos por ano, estimulando formas de concorréncia
desleal, reduzindo os recursos mobilizaveis para os aspectos sociais e para as empresas com
iniciativas crediveis de reestruturacdo e minando a confianga dos agentes econémicas cumpridores
das regras basicas de uma moderna economia de mercado sujeita a formas eficientes de
regularao.

5 - As caracteristicas da politica econémica adoptada na |2 metade da presente década
contribuiram igualmente para o agravamento da situagao, induzindo, através de subsidios pouco
selectivos, investimentos limitados (mera aquisicao de novos equipamentos), financiados
parcialmente com endividamento de curto prazo, sem possibilidade de posterior consolidacao, seja
pela evolugao da conjuntura europeia (redugao do ritmo de crescimento e taxas de juro mais
elevadas em 1991-1993 induzidos pela reunificacao alema), seja pela inconsistente politica cambial
seguida no periodo de 1990-1993 (cerca de 5% de revalorizagdo nominal e de 20% de
revalorizacao real do escudo) em apoio a uma opg¢ao de reducao da inflagdo a custa da producao
nacional e do emprego substituidos por importagées. Em conclusao:

Diminuiu a rendibilidade econémica das empresas (nova pressao concorrencial resultante da
abertura dos mercados, diminuicdo das margens, aumento dos custos, em termos internacionais,
pela valorizagao real do escudo, debilidade estratégica no plano competitivo);

Agravou-se a sua debilidade financeira (aumento do peso dos encargos financeiros, insuficiéncia
de capitais proprios, refor¢co do endividamento de curto prazo).

6 - O sistema financeiro adoptou, ao longo deste periodo, um comportamento que, procurando



acautelar os respectivos interesses imediatos numa légica de racional desenvolvimento de novos
segmentos de mercado, contribuiu para acumular os efeitos destas politicas desajustadas, seja
através da estagnacao, em termos reais, do volume de crédito concedido as empresas privadas do
sector produtivo, seja canalizando para o «capital de risco» publico alguns casos de crédito mal
parado, seja repercutindo nas empresas em situagao dificil um apreciavel «prémio de risco»
(«racionamento» do crédito, taxas de juro mais elevadas, pesadas garantias reais e formas
rigorosas de acompanhamento da gestao).

7 - As empresas em situacao fragilizada ou dificil, independentemente das razdes econémicas e de
mercado que a determinam ou podem determinar, ndo dispdéem da existéncia de um quadro
juridico-administrativo e operacional de natureza global de enquadramento da situa¢do para uma
resposta eficaz e atempada.

O Estado é, assim, confrontado com situagdes em que a degradacao ja atingiu limites irreversiveis
ou proximos deles, tomando posigao como credor em processos de recuperagao enquadrados e
conduzidos de forma absolutamente casuistica, ndao existindo nenhuma obrigatoriedade,
efectivamente responsabilizadora e penalizante, que force os responsaveis das empresas atingidas
a declararem, tempestivamente, o inicio da verdadeira degradacao da situacao
econdmico-financeira, a requererem providéncias adequadas de recuperacao ou a solicitarem a
faléncia (existindo, ao contrario, um clima de clara facilidade para os infractores).

Os departamentos e 6rgaos jurisdicionais de politica fiscal que tém a seu cargo a cobranga
coerciva das dividas fiscais ou equiparadas encontram-se, face ao numero exageradissimo e
anormal de processos (s6 entre o final de 1991 e o final de 1995 foram instaurados mais de 3
milhdes de processos de execucao fiscal, a que corresponde uma divida global que ronda os 1600
milhdes de contos), sujeitos a uma asfixia paralisante.

A existéncia de legislacao de recuperagdo de empresas, que corre através dos tribunais comuns,
sem competéncia especializada, pouco operacional nas alternativas para a viabilizagao, agravada
pela rigidez da indisponibilidade dos créditos fiscais e a pouca maleabilidade da regularizacdo das
dividas a seguranca social, em processos complexos e extremamente morosos, contribuiu também
para que todo este quadro se configure como um muito lento e arrastado caminho para faléncias,
que, em muitos casos, poderiam ser evitadas.

8 - A mudanga politica operada com a eleigdo de um novo Governo gerou, no terreno da situagéo
econdmico-social fortes expectativas, o que se compreende até pelo progressivo avolumar de
dificuldades ao longo de toda a 12 metade dos anos 90. A utilizagao das dificuldades de empresas
muito fragilizadas como elementos de luta politica (e ndo como verdadeiros problemas
econdmico-sociais) e de facil cobertura pela comunicag¢ao social tende a reproduzir a continuagéao
de formas de convergéncia implicita entre interesses e organizagées bem diferentes, a quem
continua a convir o arrastamento deste tipo de situagdes.

Contribui-se, assim, para uma imagem degradada e distorcida da situagdo da economia
portuguesa que nao pode ser aceite, sem prejuizo da plena valorizagao da dimensao dos
problemas sociais e humanos existentes, sobretudo num momento em que, justamente para lhes
fazer face adequadamente, necessitamos da afirmacao sustentada de um genuino clima de
confianga motivador de um elevado ritmo de investimento.

Il - Objectivos e motivacoes

9 - A situacao diagnosticado exige uma resposta sistematica, e nao casuistica, baseada em
respostas crediveis de base empresarial sustentaveis em mercados abertos e competitivos, e ndo
em solugdes artificiais suportadas por meras intervengdes publicas administrativas e
discricionarias, em atitudes disciplinadoras da estabilidade econémica e das regras da
concorréncia, e ndo em comportamentos permissivos a incumprimentos inadmissiveis e formas de
concorréncia desleal, e, finalmente, em solu¢des portadoras de processos de regeneragao social e
profissional, atendendo as expectativas dos trabalhadores e das comunidades menos favorecidos,
e ndo de processos de arrastamento e inseguranga sem viabilidade.

10 - A estratégia adoptada para a recuperagao das empresas em situacao dificil, elaborada com
base num extenso diagndstico da realidade concreta, que implicou uma ampla cooperagao
interministerial, baseia-se numa partilha de responsabilidades, suportada com clareza num esforgo
de restabelecimento das regras fundamentais de uma moderna economia de mercado regulada



eficientemente em favor da coesao social e visando a operacionalizagcao de medidas estruturais
que permitam:

a) O alargamento da base empresarial de aplicagao dos sistemas de incentivos ao investimento e
modernizagao, sem prejuizo do refor¢co da selectividade e concentragédo de incentivos, permitindo
em especial as PME com dinamismo e potencial acederem a estes sistemas através de operagdes
prévias de reengenharia financeira que lhes permitam alcancar as condi¢cées de acesso;

b) A existéncia de mecanismos efectivos de inversdo da légica de «circulo vicioso» que caracteriza
hoje as empresas que, embora viaveis, sofrem uma degradacao financeira acelerada pela
penaliza¢do do prémio de risco adicional suportado na contratardo dos respectivos financiamentos
em favor de uma légica de «circulo virtuoso», baseada na consolidagéo financeira e na
reestruturacao empresarial, a que se deve subordinar a perspectiva de regularizagéao e
recuperacgao dos créditos do Estado num quadro realista de médio prazo, suportados por uma
iniciativa do Estado que visa assumir uma quota-parte dos riscos envolvidos nas operacées de
financiamento, facilitando o entendimento entre empresarios e sistema financeiro, num salutar
respeito pelo funcionamento das regras de mercado;

c) A simplificagéo, aceleracao e reorientacao do processo falimentar, com base em principios de
rigor e objectividade, contrariando praticas artificiais, propiciadoras do arrastamento de situagdes
insustentaveis, indutoras de mecanismos perversos de beneficio do infractor e penalizadoras dos
contribuintes cumpridores, por forma a viabilizar a recuperacao de activos e a sustentacao possivel
do emprego;

d) A defesa da eficacia das politicas sectoriais do Governo, isto é, garantir que os meios para a
promocao do investimento, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a criacao de empregos, a
formacao profissional e o desenvolvimento regional, nomeadamente, sdo aplicados nas melhores
iniciativas cuidando do futuro, em vez de os enterrar em empresas inviaveis de forma perversa e
inconsistente, hipotecando, desse modo, gravemente o futuro do Pais;

e) A construcao efectiva de uma ampla rede de protecgao social e reinsercao profissional para
enfrentar as consequéncias dos processos de reestruturagao sectorial e empresarial exigidos pelo
inadiavel ajustamento estrutural da nossa economia em favor da competitividade e da renovacgao e
qualificagédo dos recursos humanos; O desenvolvimento de formas de discriminagé@o positiva em
relagcdo as regides menos favorecidas, onde, em situagdes de fraca ou nula diversificagdo de
actividade, a crise de empresas que surgem como grandes empregadoras a nivel local exige um
especial empenhamento do Estado para garantir a aproximagao ao principio constitucional da
igualdade de oportunidades.

11 - A estratégia enunciada, que enquadrara a necessaria intervencao do Governo perante a
situagao diagnosticado, corresponde, portanto, a uma firme e sistematica articulagdo de acgdes
que permita:

a) Romper radicalmente com o tipo de expectativas geradas no passado e artificialmente
estimuladas no presente, isto é, sustente a clara opcao pela indissolavel ligacao entre
competitividade e solidariedade. Isto traduz-se na adop¢ao dos seguintes principios:

¢ Havera, seguramente, empresas de tal modo inviaveis que ndo poderéo ser mantidas atraves de
balbées de oxigénio insustentaveis, uma vez que isso acabaria por contribuir para o agravamento do
préprio desemprego, na medida em que o Estado estaria a desviar 0s meios que possui para criar
e estimular novos empregos e estaria a contribuir para agravar as condi¢ées de concorréncia das
empresas cumpridoras: em todos estes casos o papel do Estado é cuidar, através da rapida
operacionalizagdo das medidas de protecgao social existentes, das pessoas atingidas, sem
prejuizo de pautar a sua intervencao nos processos de recuperacgao e falimentar pela motivagéo da
recuperacgao de activos e conservacao de empregos em condigdes econémicas sustentaveis;

¢ O integral cumprimento das obrigacdes sociais das empresas € uma regra do jogo fundamental
numa economia moderna e competitiva, ndo estando o Governo disponivel para tolerar
incumprimentos nem nos encargos com a seguranga social, nem no pagamento atempado de
todos os impostos, nem para consagrar formas de perdao de dividas que beneficiem os infractores.
Neste sentido, o Governo nao tolerara praticas de desvirtuamento da concorréncia e protegera
activamente as empresas cumpridoras através dos mecanismos ao seu alcance para impedir que o



arrastamento de situagdes artificiais acabe por atingir o nivel de emprego das empresas viaveis;

¢ As empresas privadas sao «tuteladas» pelo mercado, e ndo pelo Governo. Ao Governo compete
criar as melhores politicas sectoriais, isto €, politicas de emprego e formagao profissional, politicas
de promocao do investimento e da competitividade e politicas de desenvolvimento regional,
nomeadamente, e, a0 mesmo tempo, garantir os meios e as acg¢oes de efectiva protecgao social
para minorar os custos das reestruturagdes e promover a coesao economica e social nacional;

b) Criar um novo e eficaz quadro de cooperacao e coordenacao interministerial por forma a permitir
uma rapida e segura recolha dos elementos que identificam uma empresa com problemas de
pagamentos, por forma a fazer face com eficacia a incumprimentos ou, em alternativa, a criar
condi¢des para a entrada das empresas em processo de recuperacao antes de a situagao se ter
agravado excessivamente, permitindo que, se for caso disso, seja o proprio Estado a tomar a
iniciativa de requerer atempadamente as providéncias judiciais adequadas.

lll - Quadro de accao

12 - A execucgdo do Programa do XIll Governo Constitucional acentua a importancia de definicao e
implementagdo de uma estratégia concertada e harmoniosa que facilite uma profunda
transformacao das estruturas produtivas, consolidando os esforgos para a recuperagao de
empresas.

Neste sentido serdao potenciados os meios ja existentes, melhorando-os e criando melhores e mais
rapidos processos decisorios, que equilibrem celeridade e rigor, no quadro das iniciativas que
assumam a forma de um verdadeiro quadro de ac¢ao para a recuperagao de empresas em
situagao financeira dificil. Este quadro concertado envolve actuag¢des de adaptacao legislativa e de
reforco dos mecanismos de coordenacao interministerial e interdepartamental suportadas por
meios financeiros adequados. O desenvolvimento e operacionalizagao do plano de acgao
baseia-se em trés pilares fundamentais:

- Reforgo da capacidade empresarial;
- Melhoria da articulagao entre o sistema financeiro e as empresas;
- Intervencao rigorosa, coordenada e célere do Estado.

A légica estratégica deste «quadro de acgao» contempla um cronograma de acg¢éao que integra um
amplo conjunto de iniciativas, articulando ac¢des imediatas, seguidas de uma revisao aprofundada
de toda a legislagao aplicavel e prolongada em acg¢des duradouras de médio prazo potenciadas
com a elaboragao da politica orgamental e fiscal para 0 ano de 1997, promovendo as consultas
necessarias para, com a participacao dos parceiros sociais e do sistema financeiro, poder garantir
um desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema e dos seus instrumentos.

Este «quadro de acgao» terd um campo de aplicagdo e uma delimitagcao temporal precisos, isto é,
aplica-se as empresas que, em virtude de um quadro objectivo desfavoravel vivido na I2 metade da
presente década (sistematizado no n? 5), venham a poder preencher as condi¢coes objectivas de
acesso aos mecanismos nele articulados, e estard em vigor no horizonte de, aplicagéo do Il QCA,
assumindo, assim, um caracter excepcional, transitério e limitado.

12 pilar - Reforco da capacidade empresarial

13 - O 12 pilar do sistema de recuperacao de empresas em situagao dificil, reconhecendo que, em
mercados abertos e concorrenciais, s6 o reforgo da empresa enquanto organizagédo competitiva
(dinamismo empresarial, rigor profissional da gestdo e qualidade do trabalho) garante solu¢des
duradouras, baseia-se nos seguintes dominios de intervengao:

13.1 - Adopcéo de incentivos para que as empresas mais sélidas possam contribuir para a
recuperacao de empresas em situacao dificil, ganhando, por sua vez, maior dimensao critica, por
via de aquisicoes, fusdes e integragdes ou da criagdo de redes de cooperagao e subcontratagao.
Tipicamente, estes incentivos assumirdo a forma de:



a) Consolidagao de prejuizos e lucros no plano fiscal;

b) Cesséao de créditos ao valor do mercado;

c¢) Apoios a criagcdo de empregos articulaveis, formas especificas de lay-off integrando formacéo e
qualificacao para acompanhar a reestruturacao;

d) Apoios a formacao profissional.

13.2 - Criacao efectiva de condi¢bes para a generalizagado de formas de acesso de quadros ao
exercicio da fungdo empresarial através de formas de management buy out e management buy in
para a recuperacao de empresas, sempre que tal se configure como solugéo credivel para gerar
novas realidades com base na experiéncia de quadros com capacidade de gestao, privilegiando
igualmente a possibilidade de aproveitar integralmente os jovens licenciados que enfrentam
dificuldades de obtengédo de emprego como assalariados. Tais condi¢coes favoraveis serao
potenciadas através das seguintes acgoes:

a) Utilizagcao conjugado e simultdnea da conversao pelo Estado de créditos em capital social das
empresas com a realizagdo de contratos de venda a prazo (prazo a definir tendo presente quer a
duragéo do Il QCA, quer o processo de reestruturagédo empresarial) dessas participagdes,
permitindo aos interessados pagar com os lucros da recuperagao;

b) Criacao de mecanismos financeiros e fiscais incentivadores, mobilizaveis em dimensao
dependente das préprias metas de recuperagao alcangados.

N&o se trata, portanto, de nenhuma «nacionalizagdo» directa ou indirecta, mas, ao contrario, de
uma iniciativa do Estado credor em favor da construgao de solugées no mercado e para o mercado,
renovando a iniciativa privada e a fungao empresarial.

13.3 - Langamento de condigdes para a recuperagao financeira das empresas viaveis e com
adequada capacidade empresarial, mas que sofreram «choques exdgenos» desfavoraveis
significativos, com reflexos objectivamente demonstraveis na redug¢éo do volume de vendas nos
trés ultimos exercicios (como desvaloriza¢cdes competitivas de parceiros comerciais, alteracao
subita das condi¢des de concorréncia por abertura descontrolada de mercados e ou desequilibrios
graves na estrutura de custos). Estas condi¢des envolverao:

a) Utilizagéao conjugado e simultdnea da conversdo pelo Estado de créditos em capital social das
empresas com a realizagdo de contratos de venda a prazo (prazo a definir tendo presente quer a
duracgéo do Il QCA, quer o processo de reestruturagédo empresarial) dessas participacoes;

b) Converséo de créditos em «capital de empréstimo» (capital sem poderes gestionarios, mas
remunerado a uma taxa equilibrada de médio prazo sem fiscalidade, seguindo, por exemplo, as
obrigagcdes do Tesouro de longo prazo);

c) Isencéao de IRC sobre a parcela dos lucros que for contratualmente afecta as exigéncias de
recuperacgao da empresa.

13.4 - Criacao de condic¢des para a articulacdo das operagdes de reestruturagdo com o sistema de
apoio a criacao e desenvolvimento de microempresas ja existentes (fora da I6gica do mercado
social de emprego), aproveitando as oportunidades de langamento com sucesso de novas
iniciativas empresariais em areas de reconversao (servicos de manutencao e reparagao e
montagem na industria e construgao, subcontratacao especializada, acabamentos de produgéo,
novos servigos as familias) e em areas de inovagao (ambiente, design, tecnologia, projectos),
envolvendo desempregados afectados por reconversées empresariais com formag¢do adequada e
jovens recém-saidos do sistema de educacao e formacao. A materializarao deste sistema far-se-a
através de:

a) Criacao e reforco de unidades de gestéao e assisténcia técnica (contabilidade, fiscalidade,
tesouraria, recursos humanos, etc.) que suportem operacionalmente, no terreno, estas iniciativas;
b) Possibilidade de acesso a financiamentos de investimento e fundo de maneio com garantia
parcial do Estado;

c) Possibilidade de acesso a garantia parcial do Estado em projectos de viabilidade demonstravel



pela prépria disponibilizagédo de financiamento bancario (envolvendo investimento e fundo de
maneio).

13.5 - Criacao de condi¢des mais favoraveis ao surgimento de novas iniciativas empresariais e
novos investimentos, através, nomeadamente, de:

a) Simplificacao drastica do processo de criacao de empresas com base numa colaboracao entre
0S servigos publicos e as associagdes empresariais;
b) Melhoria do tratamento fiscal do refor¢o dos capitais proprios das empresas.

29 pilar - Melhoria da articulacao entre o sistema financeiro e as empresas

14 - O 2° pilar do sistema de recuperacao de empresas em situacao dificil, reconhecendo que a
disponibilidade de capitais, no quadro de operacgdes sustentadas pelos intermediarios financeiros,
constitui condigdo necessaria para a sustentabilidade e equilibrio financeiro das solu¢des de
recuperacgao, baseia-se nos seguintes dominios de intervengao:

14.1 - Lancamento de um «sistema de garantia do Estado a empréstimos bancérios» (SGEEB),
disponibilizavel a empresas viaveis com desequilibrios financeiros com base em «operagdes de
consolidacao financeira e reestruturacao empresarial». As seguintes modalidades e respectivos
desenvolvimentos serdo considerados na especificarao técnica do sistema a concretizar em
concertarao expedita com os operadores financeiros:

a) O Estado fixa as regras de acesso ao sistema e os bancos garantem a componente de analise
econdmico-financeira e negocial operacional, com acompanhamento de uma comissao técnica do
SGEEB (esta comisséo, nao tendo fungbes de deciséo, terd um papel relevante na melhoria do
sistema e na prevengao de eventuais iniciativas de perversao do sistema);

b) A iniciativa sera do empresério e ou dos maiores credores;

c¢) O banco gestor, que sera designado por acordo entre as varias instituicées de crédito
envolvidas, tera acesso a uma comissao de gestao da operacgao.

O SGEEB, que abrangera todas as empresas elegiveis (tenham ou néo Dividas ao Fisco e a
segurancga social), implicara uma garantia cobrindo até 50% do risco no montante das operacdes
nao coberto por garantias reais, sendo suportado por instrumentos adequados (linha de crédito
revolving e depésitos de garantia do Estado remunerados com base na LISBOR) com um plafond
geral anual e permitindo ao empresario beneficiar de uma taxa de juro mais favoravel definida com
um prémio de risco reduzido sobre uma taxa de referéncia no mercado (o prémio de risco, sendo
variavel, sera fixado pelo banco gestor e estara sujeito a um limite maximo).

14.2 - Os contratos de «acordo de consolidagao financeira e reestruturagdo empresarial» serao
articulados - sempre que aplicavel - com acordos de regularizagdo das dividas fiscais e a
seguranga social autbnomos ou no quadro de processos especiais de recuperagao (no quadro da
regulamentacao do artigo 59° da Lei n® 10-B/96 e da revisdao no mesmo sentido do Decreto-Lei n®
411/91), que poderao envolver:

a) Dagéo em pagamento de bens afectos a actividade com arrendamento e opg¢édo de recompra;
b) Converséo de créditos em capital e ou cessao a valor de mercado;
c) Diferimento de prazos de pagamento.

Os financiamentos devem cobrir parcial ou totalmente as dividas a seguranga social e ao Fisco
(quando existirem), comprometendo-se o Estado a afectar a manutencéo e expansao do sistema
de garantia uma parte significativa das dividas recuperadas na consolidagao financeira, ndo
podendo nunca a garantia do Estado ser inferior a recuperacao de dividas a seguranga social € ao
Fisco.

A regulamentacéao dos «acordos de consolidagao financeira e reestruturacao empresarial» sera
feita reequacionando toda a legislagéao dispersa existente sobre a matéria (em particular o Decreto



Regulamentar n® 24/77 e os Decretos-Leis n® 353-E/77 e 353-H/77) e promovendo um novo quadro
uniformizado, integrado e adaptado a realidade actual.

14.3 - Forte incentivo ao desenvolvimento de formas diversificadas de «capital de risco» (semente,
investimento, desenvolvimento e redimensionamento) com base em sociedades privadas € numa
captacao de recursos nos mercados de capitais, bem como ao desenvolvimento de sociedades de
garantia mutua, beneficiando de fundos estruturais, mas corrigindo as incongruéncias que no
passado impediram o seu efectivo funcionamento ou langamento.

14.4 - Lancamento de fundos de investimento e desenvolvimento empresarial de iniciativa publica
que permitam o relangamento do investimento e a abertura do capital das empresas do sector
produtivo a formas diversificados de participagdo remunerada sem acesso a gestao, em especial
nas médias empresas inovadoras. O langamento destes fundos sera realizado no quadro da
introdugé@o de novas medidas de engenharia financeira a acordar com as estruturas da Comisséao
Europeia no quadro das intervencdes operacionais do Il QCA dirigidos aos sectores produtivos, em
articulagdo com o desenvolvimento do Fundo de Estabilizagdo da Seguranga Social.

3¢ pilar - Intervencao rigorosa, coordenada e célere da parte do Estado

15 - O 3° pilar do sistema de recuperacao de empresas em situacao dificil, reconhecendo embora
que exija, em primeiro lugar, um adequado encontro dos dois pilares anteriores, baseia-se na plena
aceitagcao das responsabilidades especificas do Estado, seja nos dominios sociais, seja na
qualidade dos processos judiciais, seja na coordenacao e eficiéncia da sua prépria intervengao,
envolvendo os seguintes dominios:

15.1 - Montagem de uma rede de informagéo para accao e resposta atempadas, face as
dificuldades e incumprimentos de empresas, isenta de permissividade. Tal rede devera conter a
seguinte arquitectura e permitir os seguintes desenvolvimentos:

a) Informatica tributaria e ac¢ao da Direcgcao-Geral das Contribuicées e Impostos e da
Direccao-Geral das Alfandegas;

b) Informatica da seguranca social e ac¢ao dos servigos de cobrancga;

c¢) Credibilizagéo das contas das empresas e de toda a informacao transmitida ao exterior,
permitindo o funcionamento de indicadores internos de alerta (cédigos deontolégicos, papel dos
revisores oficiais de contas e técnicos oficiais de contas e entrada em vigor dos elementos
adequados nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais).

Esta rede de accao envolvera, necessariamente, uma atengao muito particular na eficiéncia dos
processos de execugao fiscal e no sancionamento efectivo dos infractores (a penalizardo dos
infractores e dos responsaveis por formas dolosas de gestdo conduzindo a descapitalizagéo das
empresas, nomeadamente, constitui motivacao relevante do presente quadro de ac¢ao), por um
lado, e na simplificacao e melhoria do relacionamento da administragéo fiscal com as empresas
respeitadoras das «regras do jogo», por outro lado.

15.2 - Simplificacdo e alargamento do processo especial de recuperacao de empresas e
funcionamento efectivo do processo falimentar. Tal sera materializado através da alteragao urgente
do Decreto-Lei n® 132/93, sem prejuizo de uma revisdo mais profunda na sequéncia dos resultados
do trabalho da comisséo criada para o efeito por iniciativa do Ministério da Justica, cobrindo os
seguintes aspectos:

a) Simplificacdo da tramitardo e maior celeridade;

b) Reforgco dos poderes da comissao de credores;

c¢) Reforgo do privilégio dos créditos reconhecidos aos trabalhadores, emergentes de salarios em
atraso;

d) Abertura da gestdo das empresas em recuperagao (incluindo a gestéao judicial) a sociedades
profissionalizadas, introduzindo elementos de remuneragéo com base nos resultados obtidos



(sucess fee);

e) Limitacdo do nUmero de empresas entregues a cada gestor judicial individual com
pré-qualificagao rigorosa;

f) Admissibilidade de entrada no processo de recuperagdao mais cedo para empresas em situagao
de dificuldade, mas com claro potencial de viabilizagao.

Este processo devera ser acompanhado da criagao e instalagdo progressiva de tribunais de
competéncia especializada nas principais zonas com entidades econémicas em dificuldade,
inicialmente em Lisboa e Porto.

15.3 - Criagcdo de uma estrutura coordenada de intervencao do Estado nos processos de
recuperacao de empresas (Gabinete de Coordenacédo para a Recuperacao e Empresas) com
meios técnicos e financeiros adequados. Essa estrutura tera como mandato:

a) Constituir-se em parceiro activo (dos agentes privados envolvidos) na recuperacao das
empresas viabilizaveis, negociando os varios mecanismos de recuperagao de dividas e
consolidacao financeira numa perspectiva de recuperagao de créditos baseada no sucesso de
solucdes de base empresarial no mercado;

b) Coordenar a intervencao do Estado, enquanto credor, sujeitando-a a principios coerentes e
uniformes e dotando-a do protagonismo necessério;

¢) Acompanhar a execugao operativa das situagdes de faléncia, visando a minimiza¢do dos custos
sociais;

d) Recolher a informacao necessaria para uma mais eficaz actuagédo no dominio da aplicagao
efectiva de sangbes contra praticas fraudulentas;

e) Informar normalmente o Governo do estado de aplicagdo dos processos de recuperagao e
faléncia, dos acordos de consolidagao financeira e reestruturagdo empresarial e dos acordos de
regularizagao de dividas ao Fisco e a seguranga social.

15.4 - Criacao de instrumentos especificos de articulagdo entre recuperagao de empresas e
politicas de emprego, formacéo profissional, solidariedade social e desenvolvimento regional,
adaptando, nomeadamente:

a) A legislacéao do subsidio de desemprego as situagdes de antecipagédo do pagamento em
equivaléncia as de criacao de postos de trabalho em condigdes a definir para os casos de
viabilizacao;

b) O regime de lay-off, através da revisdo do Decreto-Lei n® 398/83, aos processos de
reestruturacdo empresarial, garantindo mecanismos de acompanhamento pelos trabalhadores e de
controlo periédico pela Inspeccao-Geral do Trabalho;

c) A accéao das delegacdes do Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP), com base em
«equipas de apoio a reconversao», as necessidades do apoio a reconversao de trabalhadores de
empresas em situagao dificil ou em reestruturagao sectorial, por forma a prevenir o desemprego e
minimizar os efeitos negativos sobre o emprego.

Sintese das iniciativas a tomar no quadro do plano de ac¢cao para a recuperacao de
empresas em situacao dificil

| - Langamento de um «sistema de garantia do Estado a empréstimos bancarios» (SGEEB),
disponibilizavel a empresas viaveis com desequilibrios financeiros com base em operagdes de
«consolidagao financeira e reestruturacao empresarial». O SGEEB implicar4 uma garantia cobrindo
50% do risco no montante das opera¢des nao coberto por garantias reais, sendo suportado por
instrumentos adequados (linha de crédito revolving e depdsitos de garantia do Estado remunerados
com base na LISBOR) com um plafond geral anual e permitindo ao empresério beneficiar de uma
taxa. de juro mais favoravel definida com um prémio de risco reduzido (variavel, mas sujeita a um
limite maximo) sobre uma taxa de referéncia no mercado.



2 - Lancamento de fundos de investimento e desenvolvimento empresarial de iniciativa publica que
permitam o relangamento do investimento e a abertura do capital das empresas do sector produtivo
a formas diversificados de participagao remunerada sem acesso a gestao, em especial nas médias
empresas inovadoras. O langamento destes fundos sera realizado no quadro da introducao de
novas medidas de engenharia financeira a acordar com as estruturas da Comisséao Europeia no
quadro das intervengdes operacionais do Il QCA dirigidos aos sectores produtivos.

3 - Reestruturacao das sociedades de capital de risco, criadas no ambito do PEDIP (SULPEDIP e
NORPEDIP), especializando-as em «opera¢des de reengenharia financeira», visando alargar a
base de acesso aos sistemas de incentivos ao investimento (PEDIP II), sem sacrificar o rigor das
condigdes financeiras de acesso, o que significa desenvolver uma nova orientagdo que rompa
definitivamente com a Iégica anterior de «hospital financeiro» sem perspectivas de recuperacao e
reafectacao das participacdes realizadas.

4 - Forte incentivo ao desenvolvimento de fortunas diversificados de «capital de risco» (semente,
investimento, desenvolvimento e redimensionamento) com base em sociedades privadas e ao
acesso das PME aos mercados de capitais (interno e externos), através da criagéo de fundos
especializados, com gestao preferencialmente privada, com alargamento tanto dos mecanismos
proporcionadores das «entradas no mercado» - novos actores e agentes empresariais, como
favorecendo os esforgos de criagdo de estruturas/grupos consolidados.

5 - Estimular a criagdo de sociedades privadas especializadas na recuperagao de empresas, com
alteracéo radical do actual modelo de «gestor judicial», fazendo-o evoluir rapidamente para uma
perspectiva mais ampla de intervengéao de entidades profissionalizadas que possam cobrir a
avaliacao de empresas, com base em diagndsticos e auditorias, € as responsabilidades de gestao,
num quadro de envolvimento directo efectivo no sucesso das operagdes de recuperagao e
viabilizacao e na busca de capacidades empresariais e meios de financiamento.

6 - Disponibilizacao de significativos incentivos fiscais para aquisicoes, fusdes e integracdes,
realizacdo de MBO e MBI e concretizardo de operagdes de consolidagao financeira, no quadro da
recuperacao de empresas em articulagdo com a simplificagcdo do processo de criagao de novas
empresas, por forma a dinamizar a renovagao do tecido empresarial e dos respectivos quadros
dirigentes.

7 - Regulamentacao do artigo 59° da Lei n® 10-B/96 e revisédo do Decreto-Lei n® 411/91 em sintonia
e paralelismo, por forma que o Fisco e a seguranga social tenham flexibilidade como credores para
poderem responder a contento as operagoes de consolidagao financeira e viabilizacdo empresarial,
rompendo com a permissividade e a inércia de incumprimento das obrigacdes, ponderando
equilibradamente a disponibilizagdo dos seus créditos no quadro de uma gama alargada de
hipéteses (dagdo em pagamento, conversao e cessao de créditos, redugéo do valor dos créditos,
diferimento dos prazos de pagamento) em acordos bilaterais de regularizagdo, mecanismo a
instituir fora do processo especial de recuperacado de empresas ou em sede de recuperagao
especial com a possibilidade de redugéo dos juros vencidos, tendo em conta o nimero seguinte.

8 - Consolidar a reducao da taxa de juro de mora aplicavel as dividas ao Fisco e a seguranca
social, o que significa que o seu ajustamento, em baixa, permite alargar o campo efectivo de
pagamento, a0 mesmo

tempo que diminui os riscos dos comportamentos oportunistas, materializados no reiterado ndo
pagamento dos montantes elevados que resultam das taxas actuais (na generalidade das
situagdes, o capital em divida é superado pelo montante dos juros de mora).

9 - Criacao de uma estrutura coordenada de intervencao do Estado (Gabinete de Coordenacao
para a Recuperacao de Empresas) com meios técnicos e financeiros adequados para uma acgao
atempada e coordenada do Estado credor nos processos de recuperacao de empresas e
falimentar.
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